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RESUME

Le changement climatique actuel se distingue des perturbations passées par la capacite,
désormais permise par les avancées scientifiques, d’en anticiper partiellement les
conseéquences. Toutefois, cette aptitude ne suffit pas a freiner les bouleversements d'une
ampleur sans précédent, aux effets systémiques sur nos écosystemes, infrastructures et
sociétés. Dans son 6¢ rapport, le Groupe d’experts intergouvernemental sur l'évolution du
climat (GIEC) avertit que le réchauffement climatique dépassera +1,5 °C d’ici 2030, quels que
soient les scénarios d’'émissions envisagés, et insiste sur l'urgence d’agir face a
l'intensification des phénomeénes climatiques extrémes. Ces derniers illustrent déja les limites
des systémes d'adaptation actuels, posant des défis majeurs et complexes aux gouvernements
et institutions.

En France, ou le réchauffement dépasse la moyenne mondiale, cette réalité met en lumiere des
vulnérabilités accrues pour la population et les infrastructures. Parallelement, les systemes
assurantiels, essentiels pour amortir les colts des catastrophes naturelles, sont mis sous
pression par laugmentation du nombre et de la gravité des sinistres climatiques. Les modeles
actuels peinent a absorber ces risques croissants, rendant leur viabilité économique
incertaine et exigeant des réformes profondes. Qui sera assuré, a quel colt et pour combien
de temps ? Ces questions refletent les défis d'un secteur confronté a l'escalade des couts
climatiques.

Il est essentiel d’interroger les limites des modeles frangais, tant assurantiels que de gestion
de crise, pour identifier des pistes d’amélioration. Comment réinventer ces systémes pour faire
face a des risques inédits dans leur ampleur et leur fréquence ? Quels ajustements
stratégiques permettraient de renforcer leur résilience ? Ce rapport propose d’explorer ces
problématiques en s’appuyant sur une analyse prospective, afin d’anticiper les défis a venir.
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A PROPOS

Cet article est publié dans le cadre d'un collaboration entre le Climate Security
& Peace Project (CS2P) de 'ONG CliMates, et le Programme Climat, énergie &
sécurité de l'Institut de relations internationales et stratégiques (IRIS). Cette
collaboration vise a soutenir ’'engagement et la visibilité de jeunes chercheurs
travaillant sur l'impact des perturbations écologiques, des changements
climatiques et d'autres formes de dégradation de l'environnement sur la
sécurité humaine, en bénéficiant d'un encadrement qui contribue au
développement de leurs compétences.

Climate Security & Peace Project (CS2P) de I’'ONG CliMates

Composé d'une équipe de jeunes chercheurs et de professionnels issus de
domaines et d'horizons divers, CS2P cherche a réfléchir a la maniére dont les
perturbations écologiques, les changements climatiques et les dégradations
environnementales contribuent a ['émergence de risques et menaces pour la
sécurité humaine, la paix et la stabilité internationale.

Pour plus d'informations, cliquez ici.

Programme Climat, énergie et sécurité de l'IRIS

Le programme Climat, énergie et sécurité de U'IRIS étudie la géopolitique des
changements climatiques, la géopolitique de Ll'énergie, leurs implications
sécuritaires et leurs interactions. Il est notamment structuré autour de
["Observatoire géopolitique des enjeux des changements climatiques en termes de
sécurité et de défense, de '"Observatoire de la sécurité des flux et des matieres
énergétiques, contrats réalisés pour le compte de la DGRIS du ministére des
Armées, et du projet GENERATE (Géopolitique des énergies renouvelables et
analyse prospective de la transition énergétique), co-réalisé avec l'lfpen, soutenu
par l’Agence nationale de la recherche.

Pour plus d’informations, cliquez ici.

AVERTISSEMENT : Les propos tenus dans cet article n'engagent ni la responsabilite
de l'Institut de relations internationales et strategiques, ni celle de CliMates, et ne
refletent pas une position officielle du Climate Security & Peace Project (CS2P).

PAGE | 03


https://www.iris-france.org/programmes/climat-energie-et-securite/
https://24965b3d-a59a-457c-ae75-5b3105f75c36.filesusr.com/ugd/41cfa6_aa23889705774abab6dc43fefdfa8112.pdf

INTRODUCTION

Dans son récent 6e rapport d'évaluation, le
groupe d'experts intergouvernemental sur
l'évolution du climat (GIEC) tire la sonnette
d'alarme en prévoyant que le réchauffement
global dépassera les +1,5°C d'ici 2030, par
rapport a l'ere préindustrielle, quel que
soit le scénario d'émissions retenu (GIEC,
mars 2023, p. V).

L'association des émissions actuelles avec
l'inertie des gaz a effet de serre déja libéres
dans l'atmosphere a engendré des
modifications substantielles du systéme
climatique, augmentant ainsi l'occurrence
et l'intensité des phénomeénes climatiques
extrémes. Les trois dernieres années ont
illustré ces changements, offrant une
multitude d'exemples concrets soulignant
la nécessité de fournir des efforts
supplémentaires en matiere d'adaptation.

Au fil du temps, les sociétés ont su s’adapter
a des transformations environnementales
d’ampleur. Cependant, comme le souligne
Magali Reghezza, géographe et membre du
Haut Conseil pour le climat (HCC)[1], cela
s'est souvent fait au prix de millions de vies
humaines perdues ou sacrifieées, ainsi que
d'innombrables pertes matérielles. Des
exemples historiques, tels que les migrations
des hommes préhistoriques vers de nouvelles
terres[2], les adaptations des civilisations du
bassin méditerranéen dans leurs pratiques
agricoles[3] ou encore les changements de
mode de vie des peuples Mongols[4],
démontrent la capacité inhérente des
sociétés humaines a s'adapter aux défis
environnementaux, souvent a la limite de leur
résilience. Toutefois, si les changements ne
sont pas anticipés et accompagnés, leurs
conséquences peuvent étre dévastatrices sur
les plans humain, économique et social,
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en témoignent les révolutions industrielles
ou agricoles.

Ce qui différencie le changement climatique
actuel des perturbations climatiques
passées, c'est la capacité a anticiper les
conséquences de ce phénoméne, au moins
en partie. Dans le contexte contemporain, la
question de la résilience des sociétés se
pose donc difféeremment. Par ailleurs, si les
humains ont su s’adapter par le passé aux
variations naturelles du climat, parfois en
payant un certain prix, les changements a
venir sont inédits dans leur ampleur,
systémiques dans leurs conséquences.

Dans le contexte du changement climatique
et de l'accroissement de ses impacts, les
gouvernements et les institutions du monde
entier sont confrontés a une pression sans
précedent pour élaborer des politiques et
des  stratégies efficaces en matiere
d'adaptation[5], c'est-a-dire des politiques «
d’ajustement au climat actuel ou attendu,
ainsi qu’a ses conséquences. Pour les
systemes humains, il s’agit d’'atténuer les
effets prejudiciables et d’exploiter les effets
bénéfiques ». L'urgence d'agir découle de la
reconnaissance croissante de l|'impact
dévastateur que le changement climatique
peut avoir sur nos sociétés et nos
écosystemes mais également de notre
connaissance du cout de l'inaction et donc,
de l'opportunité d’'agir vite et de maniere
cible.

Dans cette perspective, la France se dote,
notamment, d’une nouvelle feuille de route
pour l'action climatique la Stratégie
francaise sur l’énergie et le climat (SFEC).
Celle-ci doit inclure a la fois la nouvelle
stratégie de baisse des émissions (dite
Stratégie nationale bas-carbone ou SNBC), la
Programmation pluriannuelle de l'énergie
(PPE) et le Plan national d’adaptation au
changement climatique (PNACC).
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La consultation publique portant sur cette
politique s’est terminée le 22 décembre
2023.[6]

Outre ses efforts pour élaborer une feuille de
route exhaustive en matiere d'action
climatique, la France posséde également
une capacité de réaction face a ces défis
avec un modele de gestion de crise qui a su
démontrer son efficacité dans une
multitude de situations d'urgence, telles
que des catastrophes environnementales
ou des accidents industriels[7]. Son modele
organisationnel vertical repose sur une
coordination inter-institutionnelle qui a été
faconnée par des épreuves successives et a
su s'adapter aux événements marquants de
['histoire nationale.

Cependant, dans un contexte de changement
climatique qui se caractérise par un
accroissement des catastrophes naturelles
aussi bien en fréquence qu’en intensitée, il
semble pertinent de s’interroger sur la
soutenabilité du modele de gestion de
crise francais et les voies possibles pour
améliorer sa résilience.

La France, confrontée a un réchauffement
plus rapide et plus intense que la moyenne
mondiale[8], doit faire face a des risques
accrus pour  sa population et ses
infrastructures. Cette réalité nous pousse a
examiner attentivement les particularités
régionales du pays pour mieux comprendre
les défis climatiques auxquels il est
confronté. De plus, la soutenabilité
financiere des systémes d'assurance est mise
en doute face a la situation climatique et aux
couts croissants qu'elle induit, nécessitant
ainsi une réinvention de leur modele
économique et social. Cela nous oblige a
envisager des ajustements stratégiques et
des innovations dans la gestion de
l'assurance face aux aléas climatiques. En
parallele, le systéme actuel de gestion des
crises climatiques montre déja des limites en
termes de capacité, de budget et
d'organisation.

Ces contraintes soulevent des questions
centrales quant aux pistes d'amélioration
envisageables. Il est donc impératif de
réfléechir a l'adaptabilité de ce systeme pour
assurer une réponse efficace aux crises a
venir, en se fondant sur les scénarios
climatiques existants pour anticiper les
conséquences et garantir notre capacitée a y
répondre.

Quelles limites les modeles assurantiels et
de gestion de crise francais présentent-ils
face aux risques climatiques auxquels le
pays est susceptible d’étre confronté ?
Pour répondre a cette question cette note
commence par dresser un état des lieux des
risques liés au changement climatique
présent en France (de l|'hexagone et des
outre-mer) et pousse l'analyse dans un
horizon projectif a moyen et long terme.
Ensuite, elle examine la résilience du modele
assurantiel et décompose son contenu. Qui
est assuré, a quel prix et pour combien de
temps ? Cette note interroge également la
soutenabilité du systeme assurantiel a
travers ses voies de financement et ses
analyses projectives de cout. Elle propose
ensuite de plonger au coeur de l'action
publique a travers les travaux des
organismes de prévention, d’action, de
gestion et d’anticipation des crises pour
disséquer les défis internes et esquisser les
voies de résilience envisageables. Enfin, elle
expose en conclusion quelques
recommandations visant a renforcer la
résilience face aux risques climatiques et a
améliorer la coordination entre les différents
acteurs impliqués dans la gestion de crise.
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|. L'APPRECIATION DU RISQUE
CLIMATIQUE : DES MATRICES ET
TERRITOIRES VARIES

A. 2022 :une année emblématique
des changements a venir

L'étendue des conséquences du changement
climatique en France est déja perceptible sur
l'ensemble du territoire national. Les
événements climatiques extrémes
deviennent plus intenses et fréquents[10]
(sécheresses, feux de foréts, submersions,
inondations, épisodes venteux extrémes et
pluies de gréle). D'aprés le commissariat
général du deéveloppement durable, 64,8%
de la population francaise est confrontée a
un niveau d’exposition « fort » aux risques
climatiques[11] et depuis 2005, le nombre
de communes classées a risque fort a
augmenté de 131 %. Dans ce contexte,
certaines limites capacitaires des forces de
sécurite civile ont déja été dépassées[12].

En effet, 'année 2022 a été inédite d'un
point de vue climatique, et méme si elle n'a
pas suivi le scénario du pire compte tenu du
réchauffement actuel (avec seulement 10%
de probabilité qu’elle ait été encore plus
chaude[13]), les événements
meétéorologiques extrémes se sont multipliés.
Nous avons assisté a des vagues de chaleur
sans précédent, des sécheresses prolongées
et des incendies de forét dévastateurs. Ces
phénomenes ont mis a rude épreuve les
capacités de réponse des forces de sécurite
civile, révélant des faiblesses structurelles.
En outre, la production agricole a baissé de
10 a 30 % en termes de rendements pour
certaines filieres[14], la pluviométrie a été
25% moins importante que la moyenne de la
période de référence 1991-2020[15] et 72
000 hectares de forét ont brulée, ce qui
correspond a une multiplication par sept de
la moyenne des quinze derniéres années[16].

Compte tenu de la diversité du territoire
francais en termes d’exposition aux risques
climatiques[17](voir carte ci-dessous) et afin
de construire une matrice des risques
climatiques adaptée a chaque région et de
formuler des plans d’'action dédiés a
chacune d'entre elles, il est pertinent de
raisonner en termes de couple
exposition/vulnérabilité[18] sur chacun
des territoires, comme le suggere le GIEC
[19].

Typologie de la vulnérabilité des territoires
aux risques climatiques

‘Vulnérabilité

UK risgues

B inondation st autres
Mouvement de terrain
at autres

" Feu de forét et autres
Phémoména 3
atmosphérique et autres
Ayalancha st aulres i
Absence de risquas

Guadsloups Marlinigue Guyans La Réunion Mayalls

e Iﬁx. - LN "'J:"ZH-
Vo, A% W] aF
x B a1 S a8

Source : MTES, Gaspar, 2017 — @ IGN, BD Carto®, 20716
Traitemenis : SDES, 2019

Les foréts, les villes, notamment en tenant
compte de leur accessibilité, leur proximité
vis-a-vis de la mer ou des cours d’eau, ainsi
que leur approvisionnement énergétique, et
les régions montagneuses, présentent une
diversité de risques environnementaux tels
que les incendies, les inondations, les
sécheresses, l'érosion, les vagues de
chaleur, les tempétes plus intenses, ainsi
que des perturbations dans les écosystemes
et les cycles naturels et les changements
climatiques. Ces défis nécessitent des
approches speécifiques et adaptées a chaque
contexte.

PAGE | 06



| SECURITE & GOUVERNANCE

Le couple « probabilité d'occurrence x
impact » de chaque risque évolue de
maniére disparate entre chaque région,
parfois de maniére significative. Cela rend
necessaire de dresser a la fois un état des
lieux actuel de la situation, mais également
de se projeter systématiquement dans le
futur. En cela, la planification des risques et
des plans d’action qui devront étre mis en
place (prévention et réaction) doit étre
systématiquement adaptée aux spécificités
locales. Il ne s'agit pas de prédire l'avenir,
mais plutét de mobiliser les scénarios de
projections climatiques afin de se préparer
et d'anticiper les changements a venir a
toutes les échelles.

B. Territoires ultramarins :
surexposition et inégalités

Bien qu’ils soient de méme natures, les
impacts physiques du changement
climatique en Outre-mer sont largement
amplifies[20]. Avec des iles disséminées
dans les océans Atlantique, Indien et
Pacifique, ces régions sont exposées a divers
aléas naturels, tels que les cyclones, les
inondations, les séismes et les incendies. Ces
événements naturels, exacerbés (sauf les
séismes) par le changement climatique,
entrainent des conséquences économiques
et humaines importantes. Ils mettent en
lumiere la vulnérabilité croissante des
territoires ultramarins face aux aléas
climatiques. Ainsi, l'ouragan Irma est devenu
la catastrophe naturelle la plus couteuse de
l'histoire de l'assurance Outre-mer, avec 1,9
milliard d'euros de dégats ayant nécessité
une indemnisation[21].

En plus d'une exposition significative aux
risques naturels, des facteurs politiques et
institutionnels, l'histoire coloniale[22] de
ces territoires et leur statut juridique
particulier exacerbent une vulnérabilité

déja accrue par les inégalités
socio-éeconomiques, en comparaison avec
['hexagone. Ces défis incluent des systemes
politiques et administratifs parfois
inefficaces ou peu adaptés aux besoins
locaux car souvent calqués sur ceux de
["hexagone, des infrastructures insuffisantes
et vieillissantes, ainsi que des économies
souvent fragiles et dépendantes de secteurs
vulnérables, tels que le tourisme ou
'agriculture[23]. Par ailleurs, les inégalités
socio-économiques persistent, avec des taux
de chomage hétérogénes mais globalement
plus élevés (en moyenne 10 points au-dessus
de l'hexagone)[24], des niveaux de pauvreté
importants et un accés limité aux services de

santé et a l'éducation. Ces facteurs
combinés exacerbent la vulnérabilité des
populations ultramarines aux aléas

climatiques, rendant leur capacité de
résilience encore plus précaire en
comparaison avec l'hexagone[25].

Bien que l'ensemble des territoires d'Outre-
mer soit confronté aux défis mentionnés, la
diversité des situations entre ces territoires
engendre des niveaux de vulnérabilité variés.
Par exemple, les iles des Antilles francaises,
telles que la Guadeloupe et la Martinique,
sont particulierement exposées aux ouragans
et aux tempétes tropicales, subissant
régulierement des dégats matériels
considérables. En revanche, la Réunion est
plus vulnérable aux cyclones et aux
inondations dues a son relief montagneux et
a ses fortes précipitations. De son coéte, la
Polynésie francaise, composée de multiples
iles dispersées, doit faire face a l'érosion
cotiere et a la montée des eaux, menacgant
directement les infrastructures et les
habitations. Cette diversité de situations
met en lumiere la nécessité d'adapter les
réponses politiques et administratives aux
spécificités de chaque territoire pour
améliorer leur résilience face aux aléas
climatiques.
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Face a cette realité, il devient impératif de
renforcer la gestion anticipative et
adaptative des risques climatiques dans les

territoires ultramarins. Des actions
spécifiques sont nécessaires, notamment
l'amélioration des prévisions

meétéorologiques grace a l'installation de
stations météorologiques avancées et a
l'utilisation de technologies satellitaires. Par
exemple, a la Réunion, des capteurs
surveillent les glissements de terrain et les
inondations. En Martinique, des systemes
d'alerte précoce pour les cyclones et des
campagnes de sensibilisation sont mis en
place. En Polynésie francaise, des
infrastructures de protection contre les
inondations et des projets de restauration
des récifs coralliens sont développés pour
atténuer les impacts des tempétes.

De cette maniere, des plans d'adaptation
distincts et spécifiques a chacun des
territoires doivent étre élaborés. La
résilience de ces communautés ultramarines
dépend de leur capacité a anticiper, a
s'adapter et a atténuer les conséquences des
risques climatiques diversifiés, qui doivent
étre compris dans leur caractere systémique.

[I. ASSURANCE ET PROTECTION : UN
SYSTEME A BOUT DE SOUFFLE

A. Lerégime d’assurance CatNat
et la Caisse Centrale de
Réassurance ne suffisent plus

Le régime d'assurance des catastrophes
naturelles (Cat Nat) en France a été instauré
par la loi du 13 juillet 1982 relative a
l'indemnisation des victimes de catastrophes
naturelles. Il permet l'indemnisation des
dommages causés par des événements
naturels via une mutualisation des risques
entre les assurés et les assureurs. Ce régime
inclut les risques climatiques depuis sa
création. En détail, le régime CatNat est
chargé d'indemniser les dommages causés
par les inondations, les sécheresses

géotechniques, les tremblements de terre,
les submersions marines et les cyclones. La
Caisse Centrale de Reéassurance, societe
anonyme détenue a 100% par l'Etat, fournit
une réassurance aux assureurs en cas de
catastrophes naturelles exceptionnelles,
dépassant leurs capacités financiéres a
indemniser les sinistrés. Celle-ci est garantie
par |'Etat. En d'autres termes, la Caisse
Centrale de Reéassurance agit comme un
assureur des assureurs[26].

Selon France Assureurs, en 2022, la facture
payée par les assureurs pour les sinistres
liés aux catastrophes naturelles a atteint
10 milliards d'euros, outre-mer inclus. Au
total, les pertes cumulées dues aux
catastrophes naturelles (sécheresses,
inondation, submersion marine et tempéte)
atteindront 143 milliards d'euros d'ici
2050. Cela représente une augmentation de
69 milliards d'euros par rapport a la période
précédente (2020-2050 versus 1989-2019),
soit une hausse de 93% en euros
constants[27].

Trois raisons majeures expliquent la hausse
des couts l'augmentation de la valeur
moyenne des biens assurés, leur
répartition géographique sensible et la
variabilité du climat. Dans ce contexte, les
assureurs appellent a faire de l'acculturation
au risque climatique[28] une priorité
nationale. En 2022, face a des aléas inédits,
une enveloppe de 31 millions d'euros (qui
correspond a la totalité de la réserve de
précaution) a été débloquée[29]. Il est alors
raisonnable de suggérer que, sans réforme
budgétaire, la viabilité économique de la
Caisse Centrale de Réassurance pourrait étre
mise en péril en cas de répétition de
plusieurs années caractérisées par des
événements climatiques extrémes similaires
a ~ceux de 2022. Florence Lustman,
présidente de France Assureurs, a annonceé
que les catastrophes climatiques ont couteé
6,5 milliards d'euros aux assureurs en 2023.
Cette année, marquée par des sécheresses

importantes, des tempétes
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(notamment (Ciaran et Domingos) mais aussi
les inondations dans le Nord qui ont fait 40
000 sinistrés, a été la troisieme année la plus
grave en termes de sinistres climatiques
aprés 1999 et 2022.[30]

Enfin, a mesure que l'exceptionnel devient la
norme, le nombre d'événements couverts par
l'assurance CatNat diminue progressivement,
étant concue uniquement pour les aléas
supposés se produire tous les 10 ans. Comme

'a souligné Edouard Vieillefond,

km,@mm, directeur de la Caisse Centrale de

Réassurance, « ce qui eétait

Enmilions ouros consants 2020 ' .. catastrophe naturelle il y a
w0 g quelques années va devenir
- ::; courant »[32]. La problématique
: e -2 prend une acuité particuliere
; - LN dans les territoires d'outre-mer,
29 TN =y N ou l'on constate un signal faible
:: "'II I I ||I II I|I| indiquant le désengagement de
5 I [ | II II III I I I certaines compagnies de
@ W9 WM om oW %M MM WM QK K5 00T 08 0P W T N2 NSNS Y llassurance Contre Certains
@W @w‘* @W risques sachant que les couts

Figure 1 évolution des couts des sinistres d'origine
naturelle en France. Fédération Francaise de ’Assurance

associés a la survenance d'un
ouragan dans les Antilles seraient

Etudes Miéthodologie | Sécheresse | Inondation || Submersion | Tempéte | Gréle | Global. 1NSOUtenables pour elles[33]. La
Fédération | Double F125% +11% 23% Aucune 2% reforme de 2021 du régime CatNat
francaise jccti Fvoluti R . . .
e Ixcjection deo s usi initie une prise en compte élargie
extrémes ot c i i i
e des nouveaux risques climatiques,
Covéa Scenario RCP +6ol% Inondations / submersion | Auwcune +20 | o7 €N incluant le retrait-gonflement
85 de plaine : +110% évolution i
Crues éolair : +130% | significativ | % des argiles, et amorce une
_ e simplification des procédures pour
CCR x | Scenario RCP +=23% +38% +82% - +35% , .
Miétéo &5.Pas l'obtention des fonds CatNat.
Frane "off
R G de Cependant, pour renforcer
considéré efficacement le programme CatNat
Figure 2 : Comparatif des estimations de l'évolution de gt la Caisse Centrale de
la charge de sinistre d’ici a 2050, selon trois études Réassurance des actions plus

B. Les défis de l'assurance : enjeu
démocratique et défi générationnel

Face a l'augmentation des coults, les
assureurs et réassureurs francais ont opté
pour une double stratégie consistant a
relever les colts assurantiels et a réduire
la couverture des risques[31]. En paralléle,
il convient de souligner que certains risques,
tels que les risques graduels, comme
'élévation générale de la température de
l'eau disponible entrainant des couts de
traitement supplémentaires, ne bénéficient
toujours pas d'une couverture adéquate.

approfondies sont nécessaires, couvrant a la
fois les aspects organisationnels et
financiers. Sur le plan organisationnel, une
réeforme des criteres de déclenchement des
programmes est essentielle, notamment pour
intégrer les autres evolutions du
climat[34].Du point de vue financier, la
question du prix de l"assurabilité et du taux
de couverture,ainsi que la détermination des
couts pour chaque partie prenante, doivent
faire l'objet de débats approfondis. En effet,
sans action concertée, les populations les
plus vulnérables risquent de ne plus étre
couvert face aux risques climatiques. Sur le

plan organisationnel, ces
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débats pourraient avoir lieu au sein de
commissions spécialisées en gestion des
risques climatiques, réunissant des experts
du domaine ainsi que des représentants des
autorités publiques et des compagnies
d'assurance. Ces commissions pourraient
étre mises en place a niveau national,
régional et local pour assurer une prise en
compte adéquate des spécificités
territoriales. Ces discussions pourraient
également étre intégrées aux travaux des
instances de régulation financiere et de
supervision des marchés, telles que l'Autorité
de contréle prudentiel et de résolution

Le défi principal réside dans la nécessité de
mettre en place les mesures d’anticipation,
de planifier et de faire des choix d'adaptation
pour le pays, notamment en ce qui concerne
les réparations nécessaires en cas de
défaillance ou de dommages. Il s'agit
également de déterminer ce qui serait
considéré comme excessivement codteux a
reconstruire ou susceptible d'étre exposé a
de nouveaux dégats a court terme.
Anticiper ces questions revét une importance
cruciale pour garantir que les solutions
apportées soient acceptees par les
populations concernées. A cet égard, les
territoires ultra-marins peuvent déja fournir
des cas concrets qui suscitent la réflexion et
qui, dans certains cas, peuvent méme établir
des précedents. Un défi démocratique
majeur émerge : qui et que choisira-t-on
d'assurer ? A quel prix et pour qui ? Faut-il
systématiquement assurer et reconstruire,
ou devrait-on plutot envisager la
délocalisation ou l'abandon de certaines
activités a certains endroits ? Ces débats
doivent étre anticipés pour respecter le
processus démocratique et garantir le plein
soutien des citoyens.

Une réflexion profonde sur le systéme
assurantiel et les débats démocratiques
sous-jacents, bien qu'essentielle, ne résout
pas entierement les defis posés par
l'augmentation des risques climatiques. Les
actions proposées, qu'elles soient d'ordre
organisationnel ou financier, doivent
s'accompagner d'une réflexion plus globale
sur la gestion des crises climatiques.

En effet, l'assurance seule ne peut pas pallier
toutes les lacunes et répondre aux besoins
croissants des populations vulnérables. Il est
crucial que les autorités publiques prennent
le relais pour anticiper, planifier et mettre en
ceuvre des stratégies d'adaptation robustes.
Ainsi, I'Etat doit non seulement améliorer les
meécanismes d'assurance, mais aussi
renforcer sa capacité de gestion des crises
climatiques. Cela implique une évolution de
la simple réaction aux catastrophes vers une
anticipation proactive, intégrant des
politiques publiques de résilience et de
prévention. En outre, la gestion de crise par
'Etat doit devenir un pilier central de la
politique climatique, pour assurer une
protection équitable et efficace de tous les
citoyens, y compris les plus exposés. C'est
dans cette perspective que nous abordons le
defi evolutif des autorités publiques dans la
gestion des crises climatiques.

1. DE LA REACTION A
L'ANTICIPATION : UN DEFI POUR LES
AUTORITES PUBLIQUES

Comme mentionné dans la section |.A., le
nombre de matrices de risque climatique en

France est aussi important que |les
spécificités locales du pays. Les enjeux
territoriaux sont donc au cceur de
["adaptation nécessaire du couple

prévention/action aux systémes de gestion
de crise. De ce fait, l'ajustement du couple
prévention/action doit étre adapté a
chaque environnement pour maximiser son
efficacité et atténuer les conséquences. A
cet égard, la stratégie francaise en matiere
de feux de forét, déployée a travers les
systemes de COZ (Centre Opérationnel
Zonal), peut étre considérée comme avant-
gardiste et servir d'exemple

D’un point de vue global, le modele de
gestion de crise francais se compose d'un
premier niveau de conduite opérationnelle
ou exercent (i) les préfets de département

conjointement avec
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leurs centres opérationnels départementaux
(COD), (ii) les préfets de zone de défense et
de sécurité dans leurs centres opérationnels
de zone (COZ) et les centres opérationnels et
cellule de crise des ministéres concernés. Ce
dernier est supplanté d'un deuxiéme niveau
hiérarchique dit de coordination ou agit le
ministre en charge de la conduite
opérationnelle de la crise main dans la main
avec la cellule interministérielle de crise.
Enfin, le niveau politico-stratégique composeé
du président de la République et du premier
ministre supervise le tout et peut étre
sollicité si l'ampleur de la crise le nécessite.

En raison de sa diversité intrinséque et de
ses spécificités régionales, l"appréciation
des risques climatiques peine a étre
parfaitement alignée sur l'organisation
verticale francaise de la gestion de crise.
Alors que la centralisation des
responsabilités et des ressources prend tout
son sens a mesure qu'une crise prend une
dimension nationale, la descente des
informations, des ordres et des politiques en
amont de la prévention entrave la nécessaire
adaptation de chaque gestion de crise a son
échelon local d’aprés plusieurs hauts
fonctionnaires interviewés dans le cadre de
ce travail.

A. Anticipation et réaction : mieux
prévenir, agir et coordonner

Dans l'élaboration des politiques de
prévention des risques majeurs, la Direction
Générale de la Prévention des Risques
(DGPR) occupe une position centrale au
niveau national. En partenariat étroit avec
d'autres ministeres tels que ceux de
l'Intérieur (notamment la direction générale
de la sécurité civile et de la gestion de crise
(DGSCGC)), de I'Economie pour la tutelle du
secteur des assurances chargées de
l'indemnisation en cas de reconnaissance de
|"état de catastrophes naturelles et du
Logement, la DGPR ceuvre activement a la
prévention et a la réduction des risques. Les
enjeux de ses missions sont considérables,
car une politique de

prévention inadaptée peut se traduire par
des catastrophes causant des pertes
humaines, économiques et

environnementales majeures. Sa politique de

prévention repose sur les composantes
suivantes connaissance des aléas et des
risques, prévision et surveillance,

information du public, prise en compte du
risque dans l'aménagement notamment par
l'intermédiaire des plans de prévention des
risques naturels, soutien aux travaux de
réduction de la vulnérabilité, contréle des
ouvrages hydrauliques, préparation a la
gestion de crise et retour d’expérience.
Cependant, il est important de noter que son
action se concentre principalement sur le
risque d'inondation, seul risque climatique
pour lequel un indicateur de performance
annuel est établi[35]. Ceci se justifie par le
fait que 2 Francgais sur 3 (44 millions de
personnes) sont exposés aux risques
d’‘inondation et de mouvement de
terrain[36].

La prévention des risques climatiques est
parfois neégligee dans les politiques
publiques de gestion des crises climatiques.
Plusieurs hauts fonctionnaires interrogeés
dans le cadre de ce travail de recherche ont
souligné l'importance de l'acculturation
des citoyens aux risques climatiques
comme un levier majeur de la réforme du
systéeme de gestion des crises. En effet,
cette acculturation non seulement réduit les
impacts nefastes des événements
climatiques, mais peut également alléger la
charge financiére et la pression sur les
assurances qui, on l'a vu, sont mises sous
pression. Ainsi, et en considérant alors que
le risque climatique ne peut plus étre percu
comme un aléa imprévisible, 'entiéreté de
la prise en charge et la compensation des
dommages pourraient ne plus incomber
uniquement a l'Etat.

L'anticipation des métamorphoses des
crises futures offre une opportunité inédite
que les autorités publiques doivent saisir.

Des politiques de prévention
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des risques climatiques existent déja mais ne
sont souvent pas suffisamment travaillées en
cohérence avec et pour les politiques de
gestion des crises. Les politiques de
prévention actuelles peuvent parfois étre
fragmentées, insuffisamment financées ou
manquer de coordination entre les différents
acteurs impliqués. De plus, certaines
mesures de prévention peuvent étre percues
comme couteuses ou politiquement
impopulaires, ce qui peut entrainer une
réticence a les mettre en oeuvre. Par
conséquent, il est impératif de reconnaitre
que la prévention des risques climatiques
ne devrait pas étre reléguée au second
plan dans les politiques de gestion des
crises. Au contraire, elle doit étre intégrée
de maniere coordonnée avec les plans
d'intervention, adaptée individuellement a
chaque zone géographique. Dans le cas du
risque incendie par exemple, "application de
l'obligation légale de défrichement est
cruciale pour réduire la vulnérabilité aux feux
de forét pourrait réduire efficacement les
risques de départ de feux.

La gestion des crises climatiques en
France exige une coordination
interministérielle efficace pour relever les
défis complexes et interconnectés
résultant de l'aggravation du changement
climatique. Cependant, les cultures
organisationnelles propres a chaque
ministere, les hiérarchies et les différences
dans les procédures administratives, souvent
identifiées par les praticiens comme des
obstacles bureaucratiques majeurs entravent
frequemment cette coordination.

B. L'interopérabilité, clé de
l'efficacité en gestion de crise

L'interopérabilité entre les acteurs de la
gestion de crise constitue l'axe essentiel
de l'efficacité opérationnelle face aux
crises climatiques dynamiques. Dans cette
perspective, le Centre Interministériel de
Crise (CIC) 2.0, instauré en janvier 2023([37],

émerge comme une réponse potentielle aux
defis rencontrés[38]. Son role crucial réside
dans la consolidation des systemes
d'information et des plateformes de
communication, facilitant ainsi la collecte,
l'analyse et la diffusion rapides des
informations nécessaires en période de crise.

En vue d'optimiser davantage
l'interopérabilité entre les acteurs de la
gestion de crise, une exploration des
technologies émergentes s'impose.
L'intégration de solutions fondées sur
l'intelligence artificielle et l'analyse
prédictive pourrait permettre une meilleure
anticipation des risques climatiques. Cette
approche novatrice, incorporée dans la
stratégie du CIC 2.0, pourrait faciliter la prise
de décision rapide et éclairéee face aux crises
climatiques en constante mutation.

La mise en place de protocoles d'actions
conjoints entre ministéres fait également
partie de la réponse a apporter.Dans cette
optique, le ministere des Armées, avec son
expérience dans l'élaboration et la mise en
ceuvre de protocoles rigoureux, dispose
d'une expertise précieuse. Habitué a
structurer des actions coordonnées et

adaptées a des contextes opérationnels
variés, il a démontré [lefficacitée de
procédures clairement définies et

régulierement mises a jour. Bien que ces
protocoles puissent renforcer la coordination
et la réponse interministéerielle, ils
nécessitent une approche soigneusement
planifiée et adaptable. Les défis lies a sa
complexite, l'acceptation des parties
prenantes, la mise a jour réguliere et la
gestion des conflits d'intérét nécessitent une
attention constante.

La création et l'inscription dans la loi de la
Stratégie francaise sur l'énergie et le climat
(SFEC)[39], incluant la Stratégie nationale
bas-carbone (SNBC), la Programmation
pluriannuelle de l'énergie (PPE) et le Plan
national d'adaptation au changement
climatique (PNACC), offrent une PAGE | 12
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opportunité de mise en cohérence de

politiques publiques initialement
distinctes et interagissant relativement
peu entre elles sous forme de

Programmation pluriannuelle de l'énergie
(PPE), de Stratégie nationale bas-carbone
(SNBC) et de Plan national d’adaptation au
changement climatique (PNACC).

Le role du Secrétariat général a la
planification écologique (SGPE), créé en
juillet 2022, est essentiel pour piloter
stratégiquement les enjeux présentés et
celui-ci peut saisir l'occasion que
représente sa naissance pour concevoir un
nouveau systeme de gestion de crise fondé
sur la science et capable de répondre aux
changements du climat.

CONGLUSION

La complexité croissante des crises
climatiques appelle a une réponse globale
et anticipative, englobant a la fois la
prévention, la réaction et la coordination
interministérielle. Face a l'ampleur des
enjeux, il est impératif de transcender les
approches fragmentées et réactives pour
adopter une stratégie intéegrée et
proactive. Dans un premier temps, l'accent
pourrait étre mis sur la prévention des
risques, en accordant une attention
particuliere a l'acculturation des citoyens
aux dangers climatiques. Une meilleure
intégration de la prévention dans les
politiques de gestion des crises est
essentielle pour réduire les impacts
néfastes des événements climatiques et
pour alléger la charge financiére sur les
assurances et sur l'Etat. Car la question de
l'assurabilité des risques climatiques

souléve un défi démocratique majeur,
exacerbé par l'ampleur croissante des
catastrophes naturelles liges au

changement climatique. Alors que les

territoires ultramarins et les populations
les plus vulnérables font face a des risques
accrus, l'acceés a une couverture
d'assurance adéquate devient un enjeu
crucial de justice sociale et économique.
Les inégalités socio-économiques
persistantes entre les territoires
ultramarins et l'hexagone rendent
l'assurabilité des risques climatiques
d'autant plus problématique, reflétant
ainsi des disparités structurelles dans la
capacité des populations a se protéger
contre les risques naturels. Cette situation
souleve des questions fondamentales en
matieére d'équité dans la répartition des
risques et des colts associés, ainsi que du
réle de I'Etat dans la protection des
citoyens les plus vulnérables.

De plus, l'accent mis par les assureurs sur
la rentabilité et la limitation des risques
commence a entrainer un désengagement
progressif de certaines compagnies
d'assurances vis-a-vis des zones les plus

exposées, laissant ainsi les populations
sans protection adéquate face aux
catastrophes imminentes. Ralentir voire

stopper ce phénoméne nécessiterait non
seulement une révision des politiques
d'assurance pour mieux prendre en compte
les réalités spécifiques des territoires
ultramarins et des populations
vulnérables, mais aussi une réflexion sur le
réole de l'Etat dans la gestion des risques
climatiques. Il est essentiel que les
décisions concernant l'assurabilité des
risques climatiques soient prises de
maniéere transparente et démocratique, en
impliquant les parties prenantes
concernées, y compris les populations
locales et les communautés les plus
touchées. En ce sens, des mécanismes de
solidarité nationale et internationale
peuvent étre explorés pour garantir une
protection équitable.

Pour garantir une réponse collective,
exhaustive et efficace aux défis posés par

PAGE | 13



| SECURITE & GOUVERNANCE

les crises climatiques, l'interopérabilité
entre les acteurs de la gestion de crise
constitue un pilier fondamental. En effet, et
tout comme la question de l'assurabilité
des risques, qui souléve un deéfi
démocratique majeur, la coordination entre
les différentes entités gouvernementales
est cruciale pour assurer une protection
adéquate des populations vulnérables. Le
déploiement du Centre Interministériel de
Crise (cic) 2.0, l'exploration de
technologies innovantes et la mise en
ceuvre ambitieuse de la Stratégie francaise
sur l'énergie et le climat offrent des
opportunités uniques pour renforcer cette
coordination opérationnelle et une
meilleure anticipation des risques. Cette
approche intégrée, combinant des mesures
de prévention, de réaction et d'adaptation,
est certes indispensable pour garantir la
résilience des territoires face aux risques
climatiques croissants, mais ne sera
efficace que si elle prend en compte
l'ensemble des événements climatiques et
si elle fonde l'ensemble de son action sur
des matrices de risques projectives
prenant en compte les évolutions du
climat.
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38. Explicitation dans le mémoire. Parmi les problemes constatés : la fragmentation des
systémes d’information, l'incompatibilité des données collectés entre les différents acteurs et
des plateformes de communication disparates

39. Le calendrier de la SFEC est le suivant 2023-2024 : concertations préalables «
réeglementaires » sur la PPE et la SNBC a l'issue de l"adoption de la LPEC. 2024 : adoption de
la 3éme Stratégie nationale bas-carbone, de la 3éme Programmation pluriannuelle de
['énergie, et du 3eme Plan national d'adaptation au changement climatique.

La loi de programmation devra ensuite étre revue tous les cing ans, c'est-a-dire en 2028, et les
4emes versions de la SNBC et de la PPE dans l'année suivante.
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