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Le ministère des Armées fait régulièrement appel à des études externalisées 
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sectorielle venant compléter son expertise externe. Ces relations contractuelles 

ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞǾeloppement de la démarche prospective de défense, qui, 

comme le souligne le dernier Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, 

« ǎƻƛǘ ǇƻǳǾƻƛǊ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜΣ 

pluridisciplinaire, originale, intégrant la recherche universitaire comme des 

instituts spécialisés ». 

 

Une grande partie de ces études sont rendues publiques et mises à disposition 
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parcellaire, la Direction générale des relations internationales et de la stratégie 
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La double transition énergétique et digitale eǎǘ ǇƻǊǘŜǳǎŜ ŘΩǳƴŜ ƘŀǳǎǎŜ ƳŀǊǉǳŞŜ ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ 

en matières premières minérales et plus particulièrement en métaux. Celle-Ŏƛ ǾƛŜƴǘ ǎΩŀƧƻǳǘŜǊ 

à la demande traditionnelle des différents secteurs économiques ou stratégiques comme le 

secteur de la Défense et des armées. Depuis le milieu de la décennie 2010, l'Alliance nationale 

de coordination de la recherche pour l'énergie1 (ANCRE) ainsi que plusieurs rapports 

internationaux ont clairement identifié le caractère métallique des transitions en cours. En 

2017, un rapport de la Banque mondiale2 ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ƳŞǘŀǳȄ ǳǘƛƭƛǎŞs dans les 

accumulateurs électriques (aluminium, cobalt, lithium, manganèse, nickel, etc.). En 2020, un 

second rapport3 ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƳŜǘǘŀƛǘ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ une multiplication par six de la 

demande de métaux tels que le cobalt, le graphite et le lithium d'ici 2050 par rapport à 2018. 

9ƴ нлнмΣ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ ό!L9ύ ŜǎǘƛƳŀƛǘ, pour sa part, que la demande 

pourrait être multipliée par 42 pour le lithium, par près de 20 pour le nickel et le cobalt, et par 

près de 3 pour le cuivre d'ici 2040 pour l'électrification des transports (AIE, 2021). En 2023, 

ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ!L9 ƳŜǘǘŀƛǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭŜ ŘƻǳōƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǘŀƛƭƭŜ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ 

de métaux dits de transition (lithium, cobalt) sur les cinq dernières années à environ 320 

milliards de dollars. Ces marchés prennent désormais une place aussi importante que les 

ǎŜƎƳŜƴǘǎ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭǎ ŘŜǎ ƳŞǘŀǳȄ όȊƛƴŎΣ ǇƭƻƳōΣ ŜǘŎΦύ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ŎƘƛŦŦǊŜǎ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎΦ !ǾŜŎ 

une hausse prévisible de la consommation de métaux dans les décennies à venir, les 

politiques de sécurisation des approvisionnements des principaux pays consommateurs et 

les stratégies de pays producteurs ǊƛǎǉǳŜƴǘ ŘΩƛƳǇŀŎǘŜǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŘǳǊŀōƭŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ 

matières premières ƳƛƴŞǊŀƭŜǎΣ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǘ ƛƴ ŦƛƴŜ ƭΩƻǊŘre géopolitique 

international. Dans ce contexte, de nombreux pays ou régions ont développé des stratégies 

ciblées (règlement sur les matériaux stratégiques en Europe4, en Australie5, au Canada6) ou 

des stratégies plus larges incluant plan de relance et politique centrée sur les chaînes de valeur 

industrielles et matériaux comme ƭΩLƴŦƭŀǘƛƻƴ wŜŘǳŎǘƛƻƴ !Ŏǘ (IRA)7 aux États-Unis. Un rapport 

Řŀǘŀƴǘ ŘΩŀƻǶǘ нлно ŘŜ {ϧt Dƭƻōŀƭ8 ŀ ŀƛƴǎƛ Ƴƛǎ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ƳŀƧŜǳǊŜ ŘŜ ƭΩLw! ǎǳǊ 

ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝƴ ƳŞǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜΦ Lƭ ƳƻƴǘǊŜ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ǉǳŜ cette politique 

 
1 {ƛǘŜ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜ ƭΩ!b/w9 : https://www.allianceenergie.fr/wp-content/uploads/2017/06/Ancre_Rapport_2015-
Ressources_minerales_et_energie_0.pdf (Consulté le 04 septembre 2023). 
2 Site internet de la Banque mondiale : https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2017/07/18/clean-energy-
transition-will-increase-demand-for-minerals-says-new-world-bank-report (Consulté le 04 septembre 2023). 
3 Site internet de la Banque mondiale : https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2020/05/11/mineral-
production-to-soar-as-demand-for-clean-energy-increases (Consulté le 04 septembre 2023). 
4 CRMA Act (16 mars 2023) : https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1661 
5 !ƭƭŜƴǎΦ ζ !ǳǎǘǊŀƭƛŀΩǎ /ǊƛǘƛŎŀƭ aƛƴŜǊŀƭǎ {ǘǊŀǘŜƎȅ нлно-2030 », s. d. https://www.allens.com.au/insights-
news/insights/2023/06/Australias-Critical-Minerals-Strategy-2023-2030/  
6 Service Canada. « The Canadian Critical Minerals Strategy ». Canada.ca, 12 septembre 2023. 
https://www.canada.ca/en/campaign/critical-minerals-in-canada/canadian-critical-minerals-strategy.html. 
7 Inflation Reduction Act (IRA) 2022,  
https://www.democrats.senate.gov/imo/media/doc/inflation_reduction_act_one_page_summary.pdf 
8 Markit, Ihs. « The IRA and the U{Ωǎ ƳƛƴŜǊŀƭ ǎǳǇǇƭȅ ŎƘŀƭƭŜƴƎŜ ηΦ IHS Markit (blog), 15 août 2023. 
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/research-analysis/us-ira-and-critical-mineral-supply-challenge.html . 

https://www.allianceenergie.fr/wp-content/uploads/2017/06/Ancre_Rapport_2015-Ressources_minerales_et_energie_0.pdf
https://www.allianceenergie.fr/wp-content/uploads/2017/06/Ancre_Rapport_2015-Ressources_minerales_et_energie_0.pdf
https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2017/07/18/clean-energy-transition-will-increase-demand-for-minerals-says-new-world-bank-report
https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2017/07/18/clean-energy-transition-will-increase-demand-for-minerals-says-new-world-bank-report
https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2020/05/11/mineral-production-to-soar-as-demand-for-clean-energy-increases
https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2020/05/11/mineral-production-to-soar-as-demand-for-clean-energy-increases
https://www.allens.com.au/insights-news/insights/2023/06/Australias-Critical-Minerals-Strategy-2023-2030/
https://www.allens.com.au/insights-news/insights/2023/06/Australias-Critical-Minerals-Strategy-2023-2030/
https://www.canada.ca/en/campaign/critical-minerals-in-canada/canadian-critical-minerals-strategy.html
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/research-analysis/us-ira-and-critical-mineral-supply-challenge.html
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de relance industrielle induira une hausse de la demande américaine de 15% pour le lithium, 

de 14% pour le nickel et de 13% pour le cobalt en 2035 par rapport à un scénario sans plan 

ŘŜ ǊŜƭŀƴŎŜΦ /Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜ Ł ǎŞŎǳǊƛǎŜǊ 

ǎŜǎ ŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘǎ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлор Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

marquée. Les stratégies déployées aux États-Unis, en Europe et dans certains pays 

ǇǊƻŘǳŎǘŜǳǊǎ ƳŀƧŜǳǊǎ ŎƻƳƳŜ ƭΩ!ǳǎǘǊŀƭƛŜ ƻǳ ƭŜ /ŀƴŀŘŀ ǎƻƴǘ ainsi représentatifs ŘΩǳƴŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ 

ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ƳŞǘŀǳȄ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛƻƴ 

technologique internationaleΦ 5ŀƴǎ ǎƻƴ ŘŜǊƴƛŜǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ƭΩ!L9 ŀ ŀƛƴǎƛ ǊŜŎŜƴǎŞ нмр ǊŝƎƭŜƳŜƴǘǎ 

ou régulations relatives aux matériaux critiques mis en place au niveau mondial sur le sujet 

dans près de 25 pays ou régions, dont près de la moitié a été initiée sur les années récentes9.  

Parmi les politiques ou régulations mises en place sur les années récentes, de nombreux pays 

ont établi une liste de matériaux critiques10, proposé de nouveaux règlements sur le droit 

minier, et des politiques favorisant le  développement des ressources nationales, la mise en 

ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎΣ ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǎǘŀƴŘŀǊŘǎ 

ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀǳȄ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ƳƛƴƛŝǊŜ ŜǘΣ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎŀǎΣ ƭŀ ƳƛǎŜ en place ou le 

renforcement des stocks stratégiques de matériaux pour améliorer la résilience du secteur 

industriel face aux chocs extérieursΦ 9ƴ CǊŀƴŎŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ŎŜǘǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ 

débats récents depuis la remise du rapport sur la sécurisŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝƴ 

matières premières minérales (Rapport Varin)11 publié en janvier 2022. Interrogé par la 

Commission économique du Sénat12 le 16 février 2022, Philippe Varin répondait à la question 

de Franck Montaugé, rapporteur, sur la mise en place de stocks stratégiques de la manière 

suivante :  

« Nous sommes en train d'étudier la question des stocks stratégiques. Pour qu'un stock 

stratégique résiste dans la durée, il faut immobiliser des sommes colossales. Quand les métaux 

sont cotés, comme l'aluminium, les risques sont limités, mais quand ils ne sont pas côtés, c'est 

plus difficile. En outre, la qualité du lithium, du nickel ou du cobalt n'est pas standardisée 

comme celle du cuivre ou de l'aluminium. Il y a donc des difficultés techniques. » 

Pour la France, comme pour de nombreux pays, ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ ǎǘƻŎƪǎ 

ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ŘŜ ƳŞǘŀǳȄ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜΦ À partir de 1975, la France a en effet mis en place 

une politique de stocks stratégiques, une politique pérennisée avec la création de la Caisse 

 
9 ±ƻƛǊ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ǎƛǘŜ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǘ ƭŜ ǘŀōƭŜŀǳ ŘŜ ōƻǊŘ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ƳŀǘŞǊƛŀǳȄ 
critiques : ¢ƘŜ L9!Ωǎ ƴŜǿ /ǊƛǘƛŎŀƭ aƛƴŜǊŀƭǎ tƻƭƛŎȅ ¢ǊŀŎƪŜǊ ό/ƻƴǎǳƭǘŞ ƭŜ лу ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлноύΦ 
10 [Ω!L9 ǊŜŎŜƴǎŜ ŀƛƴǎƛ ǳƴŜ ǉǳƛƴȊŀƛƴŜ ŘŜ pays ayant établi une liste des matériaux critiques. 
11 Rapport Varin (2022) : https://www.ecologie.gouv.fr/investir-dans-france-2030-remise-au-gouvernement-du-rapport-
varin-sur-securisation  
12 Sénat. « Commission des affaires économiques : Compte rendu de la semaine du 14 février 2022 » , s. d. 
https://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20220214/ecos.html#toc2. 

https://www.ecologie.gouv.fr/investir-dans-france-2030-remise-au-gouvernement-du-rapport-varin-sur-securisation
https://www.ecologie.gouv.fr/investir-dans-france-2030-remise-au-gouvernement-du-rapport-varin-sur-securisation
https://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20220214/ecos.html#toc2
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française des matières premières (CFMP) en 1980. Mais après moins de deux décennies, cet 

organisme a terminé de liquider ses derniers stocks stratégiques de métaux en 1997. Un 

rapport du Sénat relatif au projet de loi de finances13 de 1996 expliquait le processus de 

liquidation de la manière suivante :  

« La vocation de ce stock étant de prendre temporairement le relais d'approvisionnements 

extérieurs défaillants et d'autoriser ainsi la poursuite de l'activité des secteurs industriels 

prioritaires au regard de la vie économique de la Nation ou de sa sécurité. En 1980, un 

dispositif complet a été mis en place avec la création de la Caisse française des matières 

premières (CFMP) chargée de la gestion du stock. Or, l'évolution rapide des marchés 

internationaux des métaux et des relations entre les consommateurs et les producteurs, les 

remarques formulées par les industriels concernés et le coût budgétaire de la gestion du stock, 

soit environ 100 millions de francs όмр Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎύ par an, ont montré l'inadaptation du 

mode de fonctionnement de la CFMP et du stock national de précautions. Aussi, il a été décidé 

à la fin de 1992 : de confier progressivement aux industriels la responsabilité des 

approvisionnements en métaux en cas de crise ; de recentrer le rôle du ministère sur les 

travaux de vigilance et d'alerte par le biais de l'Observatoire des matières premières ; de céder 

peu à peu le stock de la CFMP afin d'en réduire le coût budgétaire. Par la suite, à la fin de 1993, 

il a été décidé que l'ensemble du stock serait cédé. » 

Au niveau international, les États-Unis ont dès la fin des années 1930 commencées à 

constituer des stocks stratégiques de matières premières, Ŝƴ ǾǳŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ŎƻƴŦƭƛǘ Ŝƴ 

Europe et en Asie. Le principal objectif était de parer à toutes les conséquences potentielles, 

Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŘΩǳƴ ŎƻƴŦƭƛǘ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜ ǎǳǊ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ Ŝǘ ŘŜǎ 

armées aux États-Unis. Les années précédant la sortie de la Deuxième Guerre mondiale vont 

ainsi être le théâtre de la constitution de stocks stratégiques pour de nombreux métaux aux 

États-Unis (aluminium, cuivre, fer, nickel, plomb, zinc)Σ Ŝƴ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƎǳŜǊǊŜ avec 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ǎƻǾƛŞǘƛǉǳŜ et de la guerre en Corée. Toutefois, cette politique enregistrera ses 

premiers bouleversements à la fin des années 1950 et leur intérêt stratégique va 

progressivement être revu à la baisse. Leur financement sera finalement jugé bien trop 

coûteux pour Washington, et les inventaires commenceront à être vendu sur les marchés au 

début des années 1990, pour finalement atteindre leur minium historique en 2021.  

Ces deux exemples montrent que la constitution de stocks stratégiques de métaux a pu 

constituer dans le passé un outil de gestion stratégique ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 

ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ŘŜ ƳŀǘƛŝǊŜǎ ƳŀǊǉǳŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ǾƻƭŀǘƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ǇǊƛȄ Ŝǘ ƭŜǎ 

 
13Rapport général n° 77 (1995-1996), tome III, annexe 22, déposé le 6 décembre 1995. https://www.senat.fr/rap/l95-07 
7-3-22/l95-077-3-221.html 

https://www.senat.fr/rap/l95-07
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incertitudes géopolitiques. Elle constitue, une fois les stocks stratégiques constitués, une 

ǊŞǇƻƴǎŜ Ł ŎƻǳǊǘ ǘŜǊƳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ƭŜǎ ǊǳǇǘǳǊŜǎ ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎ Ŝǘ 

in fine une forme de rééquilibrage temporaire des marchés. Les autres options envisagées 

dans les stratégies actuelles (développement de la production nationale, diversification des 

fournisseurs, recyclage, etc.) constituent des options de moyen-long terme et ne peuvent être 

considérées comme des réponses adéquates à de possibles bouleversements de conditions 

de marchés à court terme. La constitution des stocks stratégiques de matières premières est 

une question à la fois économique en raison de son coût et profondément géopolitique en 

phase avec les bouleversements observés au niveau international. Le relatif désintérêt des 

pays consommateurs pour les stocks stratégiques durant les années 1990 est symptomatique 

ŘΩǳƴŜ ŘƻǳōƭŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴΦ [Ŝ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƘȅǇŜǊ ǇǳƛǎǎŀƴŎŜ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜ 

durant les années 1990 a fondamentalement transformé la philosophie des marchés et la 

ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭa stratégie des États. Le paradigme dominant 

ǎΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ŘŞǇƭŀŎŞ ŘΩǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ avec la mise en place de stocks 

stratégiques à une logique de recherche des matières premières à moindre coût. La question 

a été alors de sourcer dans les pays producteurs les entreprises produisant les matières 

premières et de minimiser les coûts pour les entreprises. Cette logique a été accentuée par la 

volonté notamment de la Chine de se positionner sur les chaînes de valeurs des matières 

premières minérales pour assurer son développement industriel. Ce modèle gagnant-

gagnant a complètement invisibilisé les conséquences de ces politiques sur le long terme 

notamment en matière géopolitique. La crise des terres rares observée en 2009-2010 a mis 

Ŧƛƴ ŀǳ ǇŀǊŀŘƛƎƳŜ ŘΩǳƴ ŎƻƳƳŜǊŎŜ ƳƻƴŘƛŀƭ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ǎǘŀōƛƭƛǘŞ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΦ 9ƭƭŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ 

ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ annonciatrice des rivalités existantes sur les 

marchés et du rôle des matières premières dans la géopolitique. Des prémices de ce type de 

rivalités existaient déjà depuis le début des années 2000 avec un retour du nationalisme des 

ressources observé sur les marchés pétroliers et gaziers notamment dans des pays comme la 

wǳǎǎƛŜΣ ƭŜ ±ŜƴŜȊǳŜƭŀ ƻǳ ƭΩLǊŀƴΦ   
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1. Vers un retour des blocs de puissance et une utilisation des matières 

premières comme arme diplomatique ? 

La question de ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀǘƛŝǊŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŎƻƳƳŜ ŀǊƳŜ diplomatique et stratégique 

invite à reconsidérer la question des stocks stratégiques dans le contexte actuel. En juillet 

2023, les marchés du gallium et du germanium ont par exemple été particulièrement tendus 

ǎǳƛǘŜ Ł ƭΩŀƴƴƻƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŎƘƛƴƻƛǎŜ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ ŘΩŜȄǇƻǊǘŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ 

les entreprises du secteur. Le gouvernement chinois se réserve ainsi le droit à partir du 1er 

ŀƻǶǘ нлно ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ƻǳ ƴƻƴ ƭΩŜȄǇƻǊǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ƳŀǘƛŝǊŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎΦ /ŜǘǘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀ 

provoqué une hausse des prix de près de 40 % du gallium entre début juillet et fin août et de 

près de 12 % pour le germanium. Ces évolutions traduisent ƭŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ 

emparée des marchés de matières premières. Or constituer des stocks stratégiques apparait 

comme une réponse possible pour lisser les évolutions de marchés. Pourtant un ensemble de 

ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǎŜ ǇƻǎŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳΩƻƴ ŞǾƻǉǳŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǘƻŎƪǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ :  

¶ Quelles matières premières doit-on stocker ? Cette question est fondamentale, car 

les transitions énergétiques et digitales, ainsi que les impératifs du secteur de la 

Défense mobilisent près de 60 éléments minéraux. 

¶ À quel niveau de transformation doit-on les stocker ? La chaîne de valeur des métaux 

comprend différents stades de transformations entre le minerai, le métal primaire 

(produit semi-Ŧƛƴƛύ Ŝǘ ƭŜ ǇǊƻŘǳƛǘ ŦƛƴƛΦ hǊ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜƳŜƴǘ 

ƛƴŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ŘŜ ǎǘƻŎƪŜǊ ŘŜǎ ƳƛƴŜǊŀƛǎΣ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǎŜ ǇƻǎŜ ǎǳǊ ƭΩŀǾŀƭ ŘŜ ƭŀ chaîne de 

ǾŀƭŜǳǊ Ŝǘ ŜƭƭŜ Řƻƛǘ ǎΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ƻǳ ƴƻƴ ŘΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜǎ 

métallurgiques en capacité de réaliser les différentes étapes de transformations sur le 

territoire national. 

¶ Combien de temps doit-on conserver des stocks stratégiques ? Cette question 

interroge la capacité de gestion des stocks à court et moyen terme. Elle est étroitement 

liée à la gouvernance et à la stratégie à laquelle les stocks répondent. Sont-ƛƭǎ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ 

ŘŜǎ ǎǘƻŎƪǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ ŘŜǎ ǎǘƻŎƪǎ ǇƻǳǊ ƎŞǊŜǊ 

ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ƎŞƻǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜȄƛstant sur les marchés ou peuvent-ils devenir des outils de 

gestion des risques prix Κ 5ŀƴǎ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎŀǎΣ ƛƭ ƴΩȅ ŀ Ǉŀǎ ŘŜ ŘƛǎǘƻǊǎƛƻƴ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ŀƭƻǊǎ 

que dans le second, la gestion des stocks stratégiques ressemble plus à une politique 

interventionniste sur les marchés de matières premières. À ŎŜǘǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǎΩŀƧƻǳǘŜ 

celles relatives aux innovations technologiques, à la diffusion de ces technologies et à 

la réduction du contenu matériaux des technologies. En effet les besoins en métaux 

sont identifiés par rapport à un état des lieux technologiques présents et non futurs, 



 

12 
 

                                                                                             RAPPORT  I  Octobre 2023 

 

car généralement très incertains. Faut-il dès lors stocker les métaux stratégiques des 

technologies actuelles ou anticiper les possibles contenus matériaux des technologies 

futures ? 

¶ Quelle communication autour des stocks stratégiques ? La question des annonces 

ŘΩŀŎƘŀǘǎ ƻǳ ŘŜ ǾŜƴǘŜǎ ŘŜǎ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ŘŜ ǎǘƻŎƪǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŀƴŀƭȅǎŞŜ ǘƻǳǘ 

ŎƻƳƳŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŞǘŀǘ ŘŜǎ ǎǘƻŎƪǎΦ  

¶ Des stocks stratégiques nationaux sont-ils utiles, ou doit-il exister des initiatives 

coordonnées sur les marchés ? [ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǎŜ ǇƻǎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

relatives aux matériaux stratégiques pour une meilleure efficacité. Différents rapports, 

notamment le rapport14 ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ όнлмнύ ƛƴǘŜǊǊƻƎŜŀƛǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ 

stratégique de la constitution de stocks au niveau européen.  

¶ Comment financer les stocks stratégiques à long terme ? Si la question des stocks 

stratégiques trouve généralement des échos positifs chez les acteurs industriels et les 

gouvernements, la question des coûts de gestion a amené dans de nombreux cas à 

liquider les stocks stratégiques.  

Une gestion moderne des stocks stratégiques peut-elle être imaginée ? 

¶ Comment constituer les stocks stratégiques de métaux ? Cette question est 

fondamentale, car dans un contexte où les marchés sont alimentés par une forte 

demande, tout achat supplémentaire peut favoriser une hausse des prix et (1) : 

alourdir les coûts de constitution des stocks et (2) : constituer une source de volatilité 

sur les marchés. Dès ƭƻǊǎ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŎƘŀǘǎ ǇƻǳǊ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǘƻŎƪǎ 

stratégiques doivent se réaliser de manière à ne pas déstabiliser les marchés. 

Cet ensemble de questions amène ainsi à interroger la capacité des stocks stratégiques à 

gérer les problématiques actuelles sur les marchés de matières premières notamment 

pour le secteur de la Défense.  

Pour tenter de répondre à ces questions, ƛƭ ǎŜǊŀ ǘƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ la 

nature même des stocks stratégiques ŀŦƛƴ ŘΩŜƴ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ et les 

ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ƛƳǇƻǎŜƴǘ ǇƻǳǊ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ les activités vitales des États. Puis de 

ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭes stocks actuellement en fonction aux États-Unis, au Japon en Corée et 

en ChineΣ ŀǾŀƴǘ ŘΩŜȄǇƭƻǊŜǊ la problématique Řŀƴǎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ européenneΣ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘui 

dépourvu de toute solution de stockage de métaux stratégiques. 

 
14 Commission européenne (2012), Stockpiling of Non-Energy Raw Materials. Final Report, mars, prepared for Directorate-
General Enterprise and Industry by Risk & Policy Analysts Limited. 
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UN CAS DE GESTION DE COORDONNÉES DE STOCK STRATÉGIQUE DE 

MATIÈRES PREMIÈRES Υ [Ω9·9at[9 5¦ a;/!bL{a9 59 w;thb{9 

5Ω¦wD9b/9 59 [Ω!D9b/9 Lb¢9wb!¢Lhb![9 59 [Ω;b9wDL9 {¦w [9{ 

MARCHÉS PÉTROLIERS 

Créée en 1974 à la suite du premier choc pétrolier par les principaux pays 

ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ ŘŜǎ Ǉŀȅǎ ŘŜ ƭΩhǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

économique (OCDE) pour ŎƻƴǘǊŜōŀƭŀƴŎŜǊ ƭŀ ƳƻƴǘŞŜ Ŝƴ ǇǳƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩhǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 

ŘŜǎ Ǉŀȅǎ ŜȄǇƻǊǘŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǇŞǘǊƻƭŜ όht9tύΣ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ ό!L9ύ ŀ 

été durant plus de deux décennies centrées sur les questions de sécurité énergétique 

et plus particulièrement sur ƭŀ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǇŞǘǊƻƭŜΦ [Ŝǎ 

marchés pétroliers sont par nature confrontés à des risques divers : risques de 

catastrophes naturels impactant la production ; risques techniques sur la chaîne 

pétrolière et risques géopolitiques. Pour ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭǎ ŘΩǳƴŜ 

disruption sur le marché, chacun des 30 pays membres doit remplir deux conditions. 

5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƛƭ Řƻƛǘ ŘŞǘŜƴƛǊ ŘŜǎ ǎǘƻŎƪǎ ŘŜ ǇŞǘǊƻƭŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴte.tant au moins 90 jours 

ŘΩƛƳǇƻǊǘŀǘƛƻƴǎ ƴŜǘǎΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŎŜǎ ǎǘƻŎƪǎ ŘƻƛǾŜnt pouvoir être mobilisés 

rapidement pour une action collective sur le marché dans le cadre du mécanisme 

ŎƻƻǊŘƻƴƴŞ ŘŜ ǊŞǇƻƴǎŜ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ ƛƴǎǘƛǘǳŞ Ŝƴ мфтфΦ [Ω!L9 Ŝǎǘ ŦƭŜȄƛōƭŜ ǉǳŀƴǘ Ł ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ 

des stocks par les différents pays : ils peuvent être détenus par des entités publiques 

ou délégués au secteur privé. Ils peuvent être détenus sur le territoire national ou 

Řŀƴǎ ǳƴ Ǉŀȅǎ ǘƛŜǊǎ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘΩŀŎŎƻǊŘ ōƛƭŀǘŞǊŀƭΦ 

 

Source : AIEΣ άhƛƭ ǎŜŎǳǊƛǘȅ - The global oil market remains vulnerable to a wide range of risk factƻǊǎέΣ 
23 février 2023. 

Stocks gouvernementaux
Australie, États-Unis, Nouvelle-Zélande, 

République tchèque

Stocks d'agence
Allemagne, Belgique, Estonie, Hongrie, 

Irlande, République slovaque

Combinaison de stocks du gouvernement 

et de stocks obligatoires de l'industrie
Japon, Corée du sud, Pologne

Stocks obligatoires de l'industrie
Grèce, Luxembourg, Mexique, Norvège, 

Suède, Suisse, Turquie, Royaume-Uni

Combinaison de stocks d'agences 

et de stocks industriels obligatoires

Autriche, Danemark, Espagne, Finlande, 

France, Italie, Pays-Bas, Portugal
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La structure organisationnelle des stocks est auditée par les pays membres tous les 

cinq ans pour vérifier son caractère opérationnel. Les stocks stratégiques des pays 

ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!L9 ƴΩƻƴǘ ŞǘŞ Ŝƴ ŀǳŎǳƴ Ŏŀǎ Ŏƻƴœǳǎ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ 

ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƛȄ Řǳ ǇŞǘǊƻƭŜΦ aŀƛǎ ƭŜǳǊ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 

ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Ł ŎƻǳǊǘ ǘŜǊƳŜ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ 

aux nouvelles conditions de marché. Dans ce contexte, les stocks stratégiques 

peuvent être vus comme une assurance contre les chocs externes ; le coût du 

stockage constituant la prime à payer pour assurer le maintien des stocks. La décision 

ŘΩǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ǎǘƻŎƪǎ ŘƛǎǇƻnibles est extrêmement codifiée Υ ƭŜ ǎŜŎǊŞǘŀǊƛŀǘ ŘŜ ƭΩ!L9 

réalise une première estimation des impacts potentiels de la disruption sur le marché 

(estimation des pertes de production, stocks commerciaux disponibles, capacités 

ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Řŀƴǎ ŘŜǎ Ǉŀȅǎ ǘƛŜǊǎΣ ŜǘŎΦύΦ [Ω!L9 ǇŜǳǘ ŘŜƳŀƴŘŜǊ 

ƭΩŀǇǇǳƛ ŘŜǎ ŜȄǇŜǊǘǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǳƭǘŀǘƛŦ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΦ {ƛ ƭŀ 

ŘƛǎǊǳǇǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ Ŝǎǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ƭŀǊƎŜΣ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 

prend la décision de recommander une action collective sur les stocks stratégiques. 

Une fois que la nécessité d'une action collective de l'AIE a été convenue, la 

contribution de chaque pays membre est proportionnelle à sa part de la 

consommation totale de pétrole dans les pays membres de l'AIE. Ce mécanisme a 

ŞǘŞ ǳǘƛƭƛǎŞ Ŏƛƴǉ Ŧƻƛǎ Řŀƴǎ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ǇŞǘǊƻƭƛŝǊŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜ :  en 1991 dans le sillage de la 

première guerre du Golfe ; en 2005 à la suite des ouragans Katrina et Rita qui ont 

gravement ŜƴŘƻƳƳŀƎŞ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƎƛǎǘƛǉǳŜ ǇŞǘǊƻƭƛŝǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ Golfe du 

Mexique ; en 2011 en raison de la guerre en Libye et enfin en mars et avril 2022 au 

démarrage de la guerre en Ukraine. 
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2. Saisir la spécificité des stocks stratégiques 

 

 

 

Contrairement à des stocks commerciaux, les stocks stratégiques sont une anomalie 

économique destinée à isoler des volumes de matières des chaînes de création de valeur, 

Ŝƴ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ Řƻƴǘ ƭΩƻŎŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǎǘ ƛƴŎŜǊǘŀƛƴŜΣ Ŝǘ ŎŜƭŀ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ 

indéterminée (Simon 2013) (Lasconjarias 2023)15. En conséquence, leurs fonctionnements 

doivent répondre à certaines contraintes :  

¶ La mise en place de mécanisme de financement dédié 

En principe, un stock commercial enregistre plus de mouvement que sa version stratégique. 

Ce dernier doit rester entreposé ǎŀƴǎ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜ ǊŜƴǘŀōƛƭƛǘŞ ƧǳǎǉǳΩŁ son obsolescence, ou 

ōƛŜƴ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǊƛǎǉǳŜ16. En conséquence, ƭΩorganisation en charge doit disposer des 

 
15 Lasconjarias, Guillaume. "Note d'analyse n°4." Stocks stratégiques : mobiliser et immobiliser ? . Paris: IHEDN, mars 2023. 
16 Clark, Maiya. Revitalizing the National Defense Stockpile for an Era of Great-Power Competition. Analyse, Washington DC: 
The Heritage Foundation, 2022. 

DIFFÉRENCIER LES STOCKS STRATÉGIQUES DES STOCKS COMMERCIAUX  

Un stock est une accumulation de matières premières, transformées, de produits 

semi-finis ou finis, disponibles dans l'attente de leurs utilisations ou de leurs ventes. 

Il faut cependant faire la distinction entre les stocks commerciaux et les stocks 

stratégiques (Lasconjarias 2023) (Wilburn, Bleiwas et Karl 2016).  

Les stocks commerciaux sont constitués en fonction des conditions économiques, 

pour garantir une livraison continue, auprès de producteurs et de revendeurs pour 

soutenir leurs activités commerciales.  

Les stocks stratégiques anticipent des perturbations dans les chaînes 

ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀŦŦŜŎǘŜǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ŘŜ ƭŀ 

société et des entreprises qualifiées dΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ όIƻŎǉǳŀǊŘ нлноύ ό[ŀǎŎƻƴƧŀǊƛŀǎ 

2023).  

!ǳǘǊŜƳŜƴǘ ŦƻǊƳǳƭŞΣ ƭŜǎ ǎǘƻŎƪǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀǳȄ ƻƴǘ ǇƻǳǊ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŜǊ ƭŜǎ 

chaînes de valeur, tandis que les stocks stratégiques remplissent celle de parer à leur 

rupture (Lasconjarias 2023) (Homobono et Vignolles 2019) (METI - Agency for Natural 

Ressources and Energy 2021). 
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garanties financières suffisantes pour assurer la continuité de son service (United States 

Général Accouting Office 2001) (Homobono et Vignolles 2019) (Lasconjarias 2023). 

¶ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ et ƭΩactualisation continues des besoins critiques 

Les stocks doivent garantir la continuité ŘΩactivités identifiées comme stratégiques. Mais les 

ressources nécessaires à leur fonctionnement peuvent évoluer avec le temps. Il est donc 

ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ les transformations technologiques susceptibles de rendre obsolètes 

les stocks existants et de les actualiser avant que leur utilité soit dépassée par la vitesse des 

transformations (Lasconjarias 2023) (Gottron et Wyatt 2023)17 

¶ Le cadre réglementaire 

La pérennité des stocks doit dépendre de règles de fonctionnement qui garantissent que les 

ƳŀǊŎƘŀƴŘƛǎŜǎ ŜƴǘǊŜǇƻǎŞŜǎ ƴŜ ǎŜǊƻƴǘ Ǉŀǎ ŘŞǘƻǳǊƴŞŜǎ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŦƛƴǎΦ 5Ŝ ŎŜ ŦŀƛǘΣ ƭŜǎ ŜƴǘǊŞŜǎ Ŝǘ 

les sorties doivent répondre à des contraintes préétablies, assorties ŘΩǳƴ contrôle permanent 

(National Research Council 2008). 

¶ [ΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ des flux 

Une fois les besoins établis, chaque stock stratégique doit en permanence contenir la quantité 

nécessaire pour soutenir les activités essentielles le cas échéant. Cependant, le volume des 

flux entrants et sortants doit aussi être pris en considération pour prévenir la saturation des 

installations, face à une demande potentiellement brutale et durable (Lasconjarias 2023) 

(National Research Council 2008). 

¶ [Ωintégration stratégique dans les chaînes de valeur 

[ΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ǎǘƻŎƪǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ŘŜ ƳŀǘƛŝǊŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ƴŜ ǎǳŦŦƛt pas à elle seule pour 

ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ǳƴŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜΦ [Ŝǎ ǎǘƻŎƪǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŀǳǎǎƛ şǘǊŜ ƛƴǘŞƎǊŞǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ chaînes de 

transformation qui répondent directement aux besoins critiques identifiés, ƭΩŜƴǘǊŜǇƻǎŀƎŜ 

ŘΩǳƴŜ ƳŀǘƛŝǊŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ƴΩayant de sens que si celle-ci peut ensuite être 

transformée domestiquement (Lasconjarias 2023) (National Research Council 2008) (Gottron 

et Wyatt 2023)18. 

 

 
17 The National Research Council. Managing Materials for a Twenty-first Century. Washington D.C.: The National Academies 
Press, 2008. 
18 Gottron, Franc, and Taylor R. Wyatt. "The Strategic National Stockpile: Overview and Issues for Congress." Washington D.C.: 
Congressional Research Service, january 25, 2023. 



 

17 
 

                                                                                             RAPPORT  I  Octobre 2023 

 

 

 

Les stocks stratégiques ont ōƛŜƴ ŜƴǘŜƴŘǳ ǳƴŜ ŦƛƴŀƭƛǘŞ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŀŎŎŝǎ 

continue à des matières premières en toute circonstance, mais ils ont aussi un effet 

psychologique. Pour les marchés, ils Ŧƻƴǘ ƻŦŦƛŎŜ ŘΩassurance sur la continuité des opérations 

et permettent de ǊŞŘǳƛǊŜ ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ Ŝǘ ŀǾŜŎ ŜƭƭŜ de limiter les surréactions et les 

comportements spéculatifs lors de tensions sur les chaînes de valeurs.  

Dans le cas spécifique des activités de défense ŎŜǘ ŜŦŦŜǘ ǇǎȅŎƘƻƭƻƎƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ 

important, car ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ revendiquée ou même supposée de stocks stratégiques à un impact 

dissuasif, en laissant entendre ǉǳΩŜƴ Ŏŀǎ ŘΩŀƎǊŜǎǎƛƻƴ, les armées seront en capacité de 

soutenir un engagement long et coûteux (Edelman, et al. 2018). 

 

 

 

 

 

 

 

LA TRANSPARENCE DES STOCKS 

[ŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǘƻŎƪǎΦ 5ΩǳƴŜ 

part, leur nature stratégique, voire militaire, implique inévitablement un certain 

ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŀƭƛǘŞΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴte quantité de 

ressources sur les marchés nécessite un minimum de transparence pour prévenir les 

effets de distorsions sur les cours. Entre ces deux contraintes, certains États 

privilégient la confidentialité (États-¦ƴƛǎΣ wǳǎǎƛŜΣ /ƘƛƴŜύΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀrence pour 

rassurer et communiquer auprès des entreprises (Corée, Suisse).  

Mais derrière la dimension pratique, se trouve aussi une stratégie réfléchie, à 

ƛƴǘŞƎǊŜǊ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƭǳǘǘŜǎ ŘΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ chaînes de valeurs. Et malgré une 

ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ǊŜǾŜƴŘƛǉǳŞŜ ǇŀǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇŀȅǎΣ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǊŜǎǘŜ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘ 

et limité à la volonté des organisations en charge des inventaires. 
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Le ǊƾƭŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ 

minerais et métaux dans des secteurs clés 

comme lŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜΣ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ 

de la défense ƴŜ ŎŜǎǎŜ ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŜǊ ŎŜǎ 

ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎΦ 5Ŝ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŘΩ;ǘŀǘǎ Řŀƴǎ ƭŜ 

monde ont ainsi mis en place des politiques 

visant à sécuriser leurs ressources et leurs 

approvisionnements. Ces plans stratégiques 

couvrent des domaines variés (extraction, 

exploitation, etc.) et peuvent prendre la forme 

de politiques différentes. Ainsi, quelques États 

όсύ ƻƴǘ ǇǊŞǾǳ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ǎǘƻŎƪ 

stratégique (États-Unis, Suisse, Russie, Chine, 

/ƻǊŞŜ Řǳ {ǳŘ Ŝǘ WŀǇƻƴύΣ ǉǳŀƴŘ ŘΩŀǳǘǊŜǎΣ ǳƴ ǇŜǳ 

plus nombreux (17), on établit une liste de 

ƳƛƴŜǊŀƛǎ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎ ŎƻƳƳŜ ŎǊƛǘƛǉǳŜǎΣ ŎΩŜǎǘ-à-

dire que leur approvisionnement est soumis à 

des aléas qui pourraient entraîner des impacts 

ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎ ƻǳ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ƴŞƎŀǘƛŦǎΦ 5ΩŀǳǘǊŜǎ 

enfin, plus nombreux (52) ont établi des 

ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴǎ ŘΩŜȄportations sur certaines 

matières premières critiques. Ces politiques 

peuvent parfois se compléter, mais seule la 

Chine les applique toutes. 

Carte 1 ς Stratégies de sécurisation des matières premières critiques dans le monde 
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1. Historique  

LΩƛŘŞŜ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ŘŜǎ ǎǘƻŎƪǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ aux États-Unis remonte à la Première Guerre 

mondiale. À cette époque, le contrôle des approvisionnements en matière première était déjà 

un enjeu stratégique majeur, aussi bien pour protéger les industries domestiques que pour 

asphyxier les économies adverses. En 1917 la fondation du War Industries Board chargé de 

cartographier les chaînes ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘs et de prioriser les usages fut un premier pas 

vers la mise en place de mécanismes de préservation des activités critiques (Chancerel 2015) 

(The National Research Council 2008)19.  

aŀƛǎ ŎŜ ƴΩŜǎǘ ǉǳΩà partir de 1939 que fut institué le Strategic and Critical Materials Stocks 

Piling Act20, qui donnera naissance à la National Defense Stockpile (NDS) (Chappell, Gainer et 

Guss 2006)21. Mais malgré ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ƭƛǎǘŜ ŘŜ matières à immobiliser 

(Annexe 1), le projet restera inopérant en raison dΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘƛǾŜǊǎŜǎΣ qui y voyaient tout 

aussi bien une intrusion du politique dans la stratégie militaire et une menace au libre-échange 

ǉǳΩǳƴ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴǾƛŎǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩŀǳǘƻǎǳŦŦƛǎŀƴŎŜ ƛƴƴŞŜ ŘŜǎ États-Unis. Une réticence qui 

ǇŝǎŜǊŀ ƭƻǳǊŘ ǎǳǊ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŘΩŀǊƳŜƳŜƴǘ pendant la Deuxième Guerre mondiale qui devra alors 

composer avec les difficultés ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ, notamment en cuivre (Truman 1946) 

(Snyder 1966)22. 

Tirant les leçons de cette expérience, une nouvelle version du texte sera ratifiée en 1946. 

Agrémentée de nouvelles dispositions financières et opérationnelles pour prévenir les 

blocages antérieurs, elle comprend notamment des garanties pour passer par des 

importations étrangères, sous réserve de prioriser les filières nationales (Chappell, Gainer et 

Guss 2006) (U.S. Congress 1939). Ce texte marquera ƭŜ ŘŞōǳǘ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ǎǘƻŎƪŀƎe 

stratégique ambitieuse pour préparer une hypothétique prochaine guerre (The National 

Research Council 2008) (Clark, The Heritage Foundation 2022) (Truman 1946) (Snyder 1966) 

(Chappell, Gainer et Guss 2006).  

Sous la présidence Truman, ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩune commission présidentielle mise en place 

1951 par William S. Paley sur la question des approvisionnements en matières premières, 

publié en 1952, « Resources for Freedom » 23, est assez emblématique des questions 

 
19 Snyder, Glenn H. Stockpiling Strategic Materials. San Fransico: Chandler Publishing Company, 1966. 
20 https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-674/pdf/COMPS-674.pdf  
21 U.S. Congress. "Strategic and Critical Materials Stock Piling Act." Govinfo.gov. June 7, 1939. 
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-674/pdf/COMPS-674.pdf (accessed août 22, 2023). 
22 /ƘŀǇǇŜƭƭΣ /ƭƛŦǘƻƴ DΦΣ wƻŘŜǊƛŎƪ DŀƛƴŜǊΣ ŀƴŘ YǊƛǎǘƛƴ DǳǎǎΦ Ϧ5ŜŦŜƴǎŜ bŀǘƛƻƴŀƭ {ǘƻŎƪǇƛƭŜ /ŜƴǘŜǊΥ !ƳŜǊƛŎŀΩǎ {ǘƻŎƪǇƛƭŜΥ !ƴ 
Organizational History." Defense Logistics Agency. 2006.  
https://www.dla.mil/Portals/104/Documents/Strategic%20Materials/DNSC%20History.pdf (accessed août 23, 2022). 
23 Resources for Freedom, Volume 1 Foundation for Growth and Security, Juin 1952.  
https://books.google.tt/books?id=OOMfAAAAMAAJ&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false  

https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-674/pdf/COMPS-674.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-674/pdf/COMPS-674.pdf
https://www.dla.mil/Portals/104/Documents/Strategic%20Materials/DNSC%20History.pdf
https://books.google.tt/books?id=OOMfAAAAMAAJ&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false
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systémiques concernées par la question des matières premières aux États-Unis et il débute 

ainsi : 

« La question "Les États-Unis ont-ils les moyens matériels de maintenir leur civilisation ?" 

ƴΩŀǳǊŀƛǘ ƧŀƳŀƛǎ ŜŦŦƭŜǳǊŞ ƭΩŜǎǇǊƛǘ ŘŜǎ ƘƻƳƳŜǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ŘƻƴƴŞ Ł ŎŜǘǘŜ ƴŀǘƛƻƴ ǎŀ ƎǊŀƴŘŜǳǊ Ł ƭΩŀǳōŜ 

du vingtième siècle. Mais alors que le vingtième siècle est maintenant à moitié écoulé, la 

question se pose et les réponses honnêtes ne sont pas désinvoltes ». 

 

2. Caractéristique de la National Defense Stockpile (NDS) 

 

Mission de la NDS 

En vertu du règlement sur les stocks stratégiques (Stockpiles Act), le rôle de la NDS est 

ŘΩƛƳƳƻōƛƭƛǎŜǊ ǳƴ ƴƻƳōǊŜ ŘŞŦƛƴƛ ŘŜ matières premières stratégiques et critiques pour les 

ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎΣ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ Ŝǘ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŎƛǾƛƭǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ, afin de réduire la dépendance, 

le coût et la vulnérabilité des États-Unis face aux importations et en cas ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

(U.S. Government 2022). Pour ce faire, la NDS doit répondre aux besoins matériels exprimés 

dans les scénarios de planification formulés par le sous-secrétaire à la défense pour la 

politique, assortis de la liste des matières premières jugées nécessaires par le département de 

la défense, en quantité et qualité, sur une période donnée, selon différentes typologies de 

conflit. La b5{ ƴŜ ǇŜǳǘ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ǉǳΩŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ pour répondre aux 

activités militaires et à la protection de la population, sans possibilité de détournement à des 

fins économiques ou budgétaires24.  

Cadre réglementaire 

Le Président des États-Unis a la charge dΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ Ŝǘ ŘΩŀŎǘǳŀƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ƳŀǘƛŝǊŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ Ŝǘ 

ŎǊƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜǾŀƴǘ şǘǊŜ ǎǘƻŎƪŞŜǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǎǘƻŎƪŀƎŜΣ ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŘŜ 

raffinage et de transformation. Eƴ Ŏŀǎ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƻǳ ŘΩŞǘŀǘ ŘŜ ƎǳŜǊǊŜ déclaré par le 

Congrès il est libre de disposer de la NDS (U.S. Government 2022). (U.S. Government 2022). Il 

peut cependant désigner une administration fédérale pour assumer ses fonctions pour la NDS 

ǎƻǳǎ ƭΩŀǇǇŜƭƭŀǘƛƻƴ : Gestionnaire du stock de défense nationale (National Defense Stockpile 

Manager)25. En 2023, cette fonction est attribuée au Sous-{ŜŎǊŞǘŀƛǊŜ ŘΩ;ǘŀǘ Ł ƭŀ 5ŞŦŜƴǎŜ ǇƻǳǊ 

 
24 Thomason, James, Robert Atwell, Eleanor Schwartz, Brandon Shapiro, and Thomas Wallace. An Overview of Step 2 of the 
Risk of the Risk Assessment and mitigation Framework for Strategic Materials. Alexandria: Institute for Defense Analyses, 
2015. 
25 U.S. Government. "The Strategic and Critical Materials Stockpiling Act (50 U.S.C. 98 et seq.) as amended through Fiscal Year 
2023." Washington D.C., june 7, 2022. 
























































































