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la Direction générale de®lations internationales et de la stratégie (DGRIS)
ministere des Arméedl consiste a analyser les stratégé@sergétiguesde trois
acteurs déteminants : la Chine, IdstatsUnis et la Russie.

Le consortium vise également a proposer une vision géopoliticege eshjeux
énergétiques, en lien avec les enjeux de défense et de sécurité ; croise
approches : géopolitigue, économique et sectorielle a QI LJLJdzé
complémentarité des outils : analyse qualitative, données économique:
énergétigues, cartographie interactive ; réunir différents réseaux : académi
expertise, public, privé.

www.iris-france.org
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Le ministére des Armées fait régulierement appel a des études external
I dzLINBE A& RQAYy&alAGdzia RS NBOKSNODKS |
sectorielle venant compléter son expertise externe. Ces relations contractu
a QA Yy aONR @ 2ifgpemirit geda dém@rche frédpective de défense, (
comme le souligne le dernier Livre blanc sur la défense et la sécurité natic
«a2Al L2 dz@2 A NJ & QI LJJdze SNJ & dzNJ dzy S
pluridisciplinaire, originale, intégrant la reclebe universitaire comme de
instituts spécialisés.

Une grande partie de ces études sont rendues publiques et mises a dispg
adzNJ £ S aAGS Rdz YAYA&adisNB RSa ! N¥sS
parcellaire, la Direction générale des rédais internationales et de la stratégi
LISdzi sGNB O2y il OGSS LJ2dzNJ LX dza RQA

AVERTISSEMENTes propos énonces dans les études et observatoires
sauraient engager la responsabilité de la Direction générale des relati
internationales etdell A GNJ 4§S3IAS 2dz RS f Q2NHI
j dzQAf & yS NBTFT § inoffidiellady QinidtdhTdes ArméeS.
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La double transitionénergétique et digitaleed G LJ2 N1 SdzAS RQdzyS KI dza a S
en matiéres premiéres minéies et plus particulierement en métaux. CedeA GA Sy i a Ql 2
a la demande traditionnelle des différents secteurs économiques ou stratégiques comme le
secteur de la Défense et des armées. Depuis le milieu de la décennie 2010, I'Alliance nationale

de coadination de la recherche pour I'énerdi§ANCRE) ainsi que plusieurs rapports
internationaux ont clairement identifié le caractere métallique des transitions en cours. En

2017, un rapport de la Banque mondée2 dzf A Ay F A G £ QA YLI2 ddansye®S RS &
accumulateurs électriques (aluminium, cobalt, lithium, manganése, niet@l. En 2020, un

second rappo@ RS f Q2 NHI y A & (A 2 yune YW8liplichtianipar iy deJaA RSy C
demande de métaux tels que le cobalt, le graphite etithium d'ici 2050 par rapport a 2018.

9y HnanumMI Q! ASYyOS Ayl SNYI, pokrsy paft dhie [&ISmand@ Sy S NH .
pourrait étre multipliée par 42 pour le lithiurparprés de 20 pour le nickel et le cobalt,petr

pres de 3 pour le cuivre'idi 2040 pour I'électrification des transports (AIE, 2021). En 2023,

f QF Ol dzl £t A&l GEA@YL Rdy NG LILRNISWRSSESNAIZS € S R2dzo
de métaux dits de transition (lithium, cobalt) sur les cing dernieres annéesnviron 320

milliards de dollars. Ces marchés pment désormais une place aussi importante que les
4S3ySyida G(NIRAGAZ2YyYySta RS& YSildZE o601 AYyOT LI 2
une hausse prévisible de la consommation de métadans les décennies a venies

politiques de sécurisation des approvisionnemend®s principaux pays consommateurs et

les stratégies de pays producteudsh & 1) dzSy G RQAYLI OGSNJ RS YI YyAs
matiéres premiéresY A Y SNI € Sax 1 O2YLISUGAG AR géopolifiqus Ny | (i A
international. Dans ce contexte, de nombreux pays ou régions ont développé des stratégies
ciblées (réglement sur les matériaux stratégiques en Edrape Australie, au Canadd ou

des stratégies plus larges incluant plan de relangmétique centrée sur leshainesle valeur

industrielles et matériaux commé QL Y Ff | (0 A 2 VIRAY &uREES-Unis2UA rapporti
RFEGFYd RQIF2H0G 8nHod yRASA {Yohita Oy2 0SEHESNHIzS f QA YLR
fSa 0Saz2aya Sy YSildzE RS f QS O2y 2c¥tk Politigié S NA O A

1 {AGS Ay G SNYSi htpRBvww.all@ricdenergi@.friwpcontent/uploads/2017/06/Ancre Rapport 2015
Ressources_minerales_et_energie_0.(@dnsulté le 04eptembre2023).

2 Site internet de la Banque mondialbttps://www.banguemondiale.org/fr/news/presselease/2017/07/18/clearenergy
transitionwill-increasedemandfor-mineralssaysnew-world-bankreport (Consulté le 04eptembre2023).

3 Site internet de la Bangue mondialenttps://www.banguemondiale.org/fr/news/presselease/2020/05/11/mineral
productionto-soarasdemandfor-cleanenergyincreasegConsulté le 04eptembre2023).

4 CRMA Acf16 mars 2023) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1661

5 1ffS8Syao Z P dza 0N f AL Q& / B30 AxQ st d. bttasy\Bvindalleds.cond.ail/iNgightS 3 & HAH
news/insights/2023/06/Australia€riticatMinerals Strateqy2023-2030/

6 Service Canada. « The Canadian Critical Minerals Strategy Canada.ca, 12 septembre 2023.
https://www.canada.ca/en/campaign/criticahineralsin-canada/canadiaitriticalmineralsstrategy.html

7Inflation Reduction Act (IRA) 2022,
https://www.democrats.senate.gov/imo/media/doc/inflation_reduction_act_one_page_summary.pdf

8 Markit, lhs. « The IRA and the{Wa YAY SN € & dzLHF MarkiO(Klog), 115 yadis 202D
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/researchnalysis/usra-and-criticatmineratsupplychallenge.html

7


https://www.allianceenergie.fr/wp-content/uploads/2017/06/Ancre_Rapport_2015-Ressources_minerales_et_energie_0.pdf
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https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2017/07/18/clean-energy-transition-will-increase-demand-for-minerals-says-new-world-bank-report
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de relance industriellexduiraune hausse de la demande américaine de 15% pour le lithium,

de 14% pour le kel et de 13% pour le cobalt en 203ar rapport & un scénario sans plan

RS NBftFyOSd /S NIYLLRZNI AYyiSNNR3IS S3IftSYSyd f
aSa FLIINRPGAAA2YYSYSyGa t fQK2NRT 2y Hnop RIY
marquée. Les stratégies déployées a@ats-Unis, en Europe et dans certains pays

LINE RdzOG SdzNR YI 2SdzNE O2 Y Y &nsifefdsamatisRD dzXx S RINA & S
O02yaOASYyOS AYyiUSNYylraAaAz2yrtS RS fQAYLERNIIFyOS R
technologique international®® 51 ya &2y RSNYASNI NI LI NI f Q! LS
ou régulations relatives aux matériaux critigues mis en place au niveau mondial sur le sujet

dans pres de 25 pays ou régions, dont prés de la moitié a étéeinitiéles années récentés

Parmi les politiques ou régulations mises en place sur les années récedasymbreux pays

ont établi une liste de matériaux critiqué§, proposé de nouveaureglements sur le droit

minier, et des politiques favorisant leléveloppement des ressources nationales, la mise en

LI I OS RS y2dzStftSa O2tftlF 02N GA2ya AYOGSNYLIl (A
SYGANRYYSYSy Gl dzE NBfIGATE t f QSEleliphadelollei A2y Y
renforcement des stocks stratégiques de matériaux pour améliorer la résilience du secteur
industriel face aux chocs extérieud® 9y CNJI yOST LI NJ SESYLX Sz 0OSi
débats récents depuis la remise du rapport sur la séeuish 2y RS € QI LILINE OA &
matieres premiéres minéraleRapport Varin)} publié en janvier 2022. Interrogé par la
Commission économique du Sékde 16 février 2022, Philippe Varin répondait a la question

de Franck Montaugé, rapporteur, sur la mese place de stocks stratégiques de la maniéere
suivante:

«Nous sommes en train d'étudier la question des stocks stratégiques. Pour qu'un stock
stratégique résiste dans la durée, il faut immobiliser des sommes colossales. Quand les métaux
sont cotés, comm I'aluminium, les risques sont limités, mais quand ils ne sont pas co6tés, c'est
plus difficile. En outre, la qualité du lithium, du nickel ou du cobalt n'est pas standardisée
comme celle du cuivre ou de I'aluminium. Il y a donc des difficultés technigues.

Pour la France, comme pour de nombreux pdys, |jdzSadA2y RQdzyS O2yai
aGNF 0§S3AljdzSa RS YS Apadiie W13 3asFtanckh en effgtiniz@ndiade S @
une politique de stocks stratégiques, une politique pérenniagecla aéation dela Caisse

9+ 2ANI Y20l YYSy(d tS aAadsS RS tQ!3aASy0S AyiaSNylLraazyltS RS tQSyS
critiques:¢ KS L9! Q&8 ySg6 / NAGAOIE aAySNIfa t2fAaAde ¢NF O1SN o/ 2y adA
[ QI'L9 NBOSyasS | paysayant dmbbund lidi des natéradx critidiies.

11 Rapport Varin (2022) https://www.ecologie.gouv.fr/investidansfrance-2030-remiseau-gouvernemenidu-rapport-
varinsursecurisation

12 Sénat. « Commission des affaires économiques : Compte rendu de la semaine du 14 février 2022 » , s. d.
https://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20220214/ecos.html#toc?2
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francaise des matieres premierd€FMP) en 1980. Mais aprés moins de deux décennies, cet
organisme a terminé de liquider ses derniers stocks stratégiques de métaux en 1997. Un
rapport du Sénat relatif au projet de loi de finantede 1996 expliquait le processus de
liquidation de la maniere suivante

« La vocation de ce stock étant de prendre temporairement le relais d'approvisionnements
extérieurs défaillants et d'autoriser ainsi la poursuite de I'activité des secteurs indusdrie
prioritaires au regard de la vie économique de la Nation ou de sa sécurité. En 1980, un
dispositif complet a été mis en place avec la création de la Caisse francaise des matieres
premieres (CFMP) chargée de la gestion du stock. Or, I'évolution rapslemdechés
internationaux des métaux et des relations entre les consommateurs et les producteurs, les
remarques formulées par les industriels concernés et le colt budgétaire de la gestion du stock,
soit environ 100 millions de franésmp Y A f f ApAna@ onRnibStdzNdddaptation du

mode de fonctionnement de la CFMP et du stock national de précautarssiil a été décidé

a la fin de 1992 : de confier progressivement aux industriels la responsabilité des
approvisionnements en métaux en cas de swi; de recentrer le réle du ministere sur les
travaux de vigilance et d'alerte par le biais de I'Observatoire des matieres premieres ; de céder
peu a peu le stock de la CFMP afin d'en réduire le colt budgétaire. Par la suite, a la fin de 1993,
il a été dé&idé que I'ensemble du stock serait cédé.

Au niveau internationalles Bats-Unis ont dés la fin des annés 1930 commencés a

constituer des stocks stratégiques de matiéres premigrsy @dzS y 24l YYSy i RQd
Europe et en Asid.e principal objectiétait de parer a toutes les conséquences potentielles,

SY YIFIGASNBE RQILILINBGZAAAZ2YYSYSYyi(u> RQdzy O2y Ff Al
armées aux Etatbnis.Les années gcédant lasortie de la Deuxiéme Guerre mondialent

ainsi étre le théatre de la constitution de stocks stratégiques pour de nombreux métaux aux
EtatsUnis (aluminium, cuivre, fer, nickel, plomb, ziic) Sy | y G A OA LI avédc2y RQc
f Q! yA2Yy ¢ AdlA §ukrieljedz8oréeToutefois, cette politique enregistrera ses

premiers bouleversements a la fin des années 1980 leur intérét stratégique va
progressivementétre revu a la baisseleur financementsera finalement jugé bien trop
colteuxpour Washington et les inventaires commenceront a étvendu sur les marchésu

début des années 199four finalement atteindreleur minium historique en2021

Ces deux exemples montrent que la constitution de stocks stratégiques de métaux a pu
constituer dans le passén outil de gestion stratégiqu€JS NY SG G F yi RQI YSt A 2 NB |

RQI LILINPPAAA2YYSYSYld RSA& YIFINOKSa RS YIFGASNBa

13Rapport général n° 77 (199%96), tome IIl, annexe 22, déposé le 6 décembre 189@5s://www.senat.fr/rap/|95-07
7-3-22/195-077-3-221 .html
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incertitudes géopolitiques. Elle constitue, une fois les stocks stratégiques constites,
NELR2yaS £ O2dzNIIi GSNX¥YS LISNYSadaryid RQSOAGSNI £ S
in fine une forme de rééquilibrage temporaire des marchéses autres djons envisagées

dans les stratégies actuelles (développement de la production nationale, diversification des
fournisseurs, recyclage, etc.) constituent des options de mdgreg terme et ne peuvent étre
considérées comme des réponses adéquates a de pgesdilouleversements de conditions

de marchés a court termé.a constitution des stocks stratégiques de matiéres premieres est

une question a la fois économique en raison de son codt et profondément géopolitique en

phase avec les bouleversements observésraveau international Le relatif désintérét des

pays consommateurs pour les stocks stratégiques durant les années 1990 est symptomatique
RQdzyS R2dzof S Sg@zftdzirzyod [S O2yGSEGS RS Y2yrF
durant les années 199@ fondamentalement transformé la philosophie des marchés et la

LI F OS RS f I &S OdzNR i Sasta@tid dedlidsd & garhdigyhg ddnvisagit i Ry
Aa0SARSLE Y DB RQdzyS f 2 3A | dzS avBc3a miss éngubick delstocks?2 y R S
stratégiquesa une logique de recherche des matieres premieres a moindre caatquestion

a été alors de sourcer dans les pays producteurs les entreprises produisant les matieres
premiéres et de minimiser les colts pour les entreprises. Cette logiqueaaéshituée pala

volonté notamment de la Chine de se positionner sur lgsainesde valeurs des matieres
premiéres minérales pour assurer son développement industri€le modéle gagnant
gagnant a compléetement invisibilisé les conséquences de ces politiques sur lestorgy t
notamment en matiere géopolitiqud.a crise des terres rarazbservée en 2002010 a mis

FAY |dz LI NIFRAIYS RQdzy O2YYSNOS Y2yRAILFf @S
I dz2 2 dZNRQKdzA O2y & A RS N&hBonox®ice WeS rivalits hdstartedzZuiies NS Y
marchés et du role des matieres premiéres dans la géopolitigDes prémices de ce type de

O
Sy
rivalités existaient déja depuis le début des années 2000 avec un retour du nationalisme des

ressources observé sur les marchés pétroliers etega notamment dans des pays comme la
wdzaaASs €S +#SyST dzSfl 2dz f QLNI y o

10
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1. Vers un retour des blocs de puissaneeune utilisation des matieres
premierescomme arme diplomatique?

Laquestiondé QdziAf Aal GA2y RSa YI (dblénidide eldrkiyiqué NEa O
invite a reconsidérer la question des stocks stratégiques dans le contexte achrejuillet

2023, les marchés du gallium et du germanium ont par exemple été particulierement tendus
adzZA S t tQlyy2yO0S RS GINE &t 29t i 0 SO KRASyA2 Af 3AS0 SR/O
les entreprises du secteur. Le gouvernement chinois se réserve ainsi le droit a pafir du 1
F2HG HnAnHo RQIdzZi2NARASNI 2dz y2y f QSELRNIIFGA2Y KR
provoqué une hausse deprix de prés de 40 % du gallium entre début juillet et fin aolt et de

prés de 12 % pour le germanium. Ces évolutions traduisdnt y 2 dz@St € S Ay OSNI A
emparée des marchés de matieres premiér&r constituer des stocks stratégiques apparait

comme une réponse possible pour lisser les évolutions de marchés. Pourtant un ensemble de
jdzZSatdAz2ya asS LkRaSyid f2NRBRIjdzQ2y S@21dzS I 1jdzsSa

1 Quelles matiéres premiéeres doibn stocker? Cette question est fondamentalear
les transiions énergétiques et digitales, ainsi que les impératifs du secteur de la
Défense mobilisent pres de 60 éléments minéraux.

f  Aquel niveau de transformation doion les stocker? Lachainede valeur des métaux
comprend différents stades de transformationstee le minerai, le métal primaire
(produit semiF Ay A0 SG €S LINPRAZAG FAYADP hNI &aQAaf
AYySy@ral 3SIFotS RS ait201SN) RSa Yohagmdddl A asx f
GFtSdzNJ S StftS R2A0 aAONBABBOS SRUHzSYy 2 2 RO
métallurgiques en capacité de réaliser les différentes étapes de transformations sur le
territoire national.

1 Combien de temps doibn conserver des stocks stratégiqu@sCette question
interroge la capacité de gestion des steékcourt et moyen terme. Elle est étroitement
liée a la gouvernance et a la stratégie a laquelle les stocks répondentASodt + QA y 3
RSa a4G201a aGN)X 0S3AljdzSa RS Q! 3SyO0S Ay dSNH
f QA Yy OS NI A i dzRsfant 3uB Iesl@rthEsion piedw&it ddverdir des outils de
gestiondesrisquesprik 5Fya €S LINSYASNI OFaszx Af yQe |
gue dans le second, la gestion des stocks stratégicpssembleplus a une politique
interventionniste su les marchés de matiéres premierdsOS G G S |jdzSaGA2y
cellesrelatives aux innovations technologiques, a la diffusion de ces technologies et a
la réduction du contenu matériaux des technologies. En effet les besoins en métaux

sont identifiés par rapport & un état des lieux technologiques présents et non futurs
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cargénéralement trés incertains. Failtdés lors stocker les métaux stratégiques des
technologies actuelles ou anticiper les possibles contenus matériaux des technologies
futures?

1 Quelle communication autour des stocks stratégiqueda question des annoas
RQlFOKI a4 2dz RS @SyiSa RSa 3Saidtraz2yylANBa R
O02YYS OStfS RS fI UGNIXyaLlk NBSyOS RS fQsdal i

71 Des stocks stratégiques nationaux seitd utiles, ou doit-il exister des initiatives
coordonnées surlesmarcls®[ | ljdzSaidA2y &S LJl2asS RQdzyS 02
relatives aux matériaux stratégiques pour une meilleure efficacité. Différents rapports,
notamment le rappo* RS I / 2YYA&daAz2y SdzNRBLISSYyyS 6H

stratégique de la constitutn de stocks au niveau européen.

1 Comment financer les stocks stratégiques a long terfh8i la question des stocks
stratégiquedrouve généralement des échos positifs chez les acteurs industriels et les
gouvernements, la question des codlts de gestion &m@éndans de nombreux cas a
liquider les stocks stratégiques.

Une gestion moderne des stocks stratégiques pallg étre imaginé&

1 Comment constituer les stocks stratégiques de métexCette question est
fondamentale car dans un contexte ou les marchés sont alimentés par une forte
demande, tout achat supplémentaire peut favoriser une hausse des prix et (1)
alourdir les colts de constitution des stocks et:(@pnstituer une source de volatilité
sur les marchés. Dés 2 NER  S& LRt AGAldzSa RQFOKFGa L3
stratégiquesdoiventse réaliser de maniére a ne pas déstabiliser les marchés.

Cet ensemble de questions amene ainsi a interroger la capacité des stocks stratégiques a
gérer les problématiquesctuelles sur les marchés de matieres premiéeres notamment
pour le secteur de la Défense.

Pour tenter de répondre & ces questiopdisf & SNJ (G 2dzi RQI 6 daaNR [ dzS
nature méme des stocks stratégiquésT Ay RQSyYy 02 YLINB¢tRedBE f S&
2y NI AyGSa IjdQAf a lasYaciitSiles desfamIPulstda v d Sy A
a QA y U S NasRtacksMdtu@ldzhEeh fonction aux&ats-Unis, au Japon en Corée et

en Chin& | @y i IR @réoEmatiudNGE NI & f eQrppgehrdsy | dzauR dzZNR Q K
dépourvude toute solution de stockag#e métaux stratégiques

14 Commission européenne (2012), Stockpiling of Hoergy Raw Materials. Final Report, mars, prepared for Directorate
General Enterprise and Industry by Risk & Policy Analysts Limited.
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t des matieres energétiques

UN CAS DE GESTION DE COORDONNEES DE STOCK STRATE!
MATIERES PREMIERES [ Q9 - 9at [ 9 5! a; /!b
5Q! wD9b/9 59 [Q!D9b/ 9 Lb¢9wb! ¢
MARCHES PETROISER

Créée en 1974 a la suite du premier choc pétrolier par les principaux pa
O2yaz2YYlI(GSdzNAE RS& LIl &a RS fQhNAFYyAal
économique QCDE) pou02 Y G NBo I f F YOSNJ f I Y2y GSS
RS& LI é&&a SELRNIIFGSdNE RS LISGNRES oht
été durant plus deleux décennies centréesir les questions de sécurité énergétique
et plus particulierementsuf I LINP 6 f SYIF GAljdzS RQI LILINE |
marchés pétroliers sont par nature confrontés a des risques divers : risques
catastrophes naturels impactant la production ; risques techniques sahdéne
pétroliere et risques géopolitiques. Podr A YA GSNJ £ Sa AYLI O
disruption sur le marché, chacun des 30 pays membres doit remplir deux conditiol
5QdzyS LI NI Af R2A0 RS SeftdntNal Rdna 903oiire C
ROAYLERNIFGA2ya ySiad 5 alpirvditetre LdtoDiliBEs
rapidement pour une action collective sur le marché dans le cadre du mécanisi
O22NR2YYS RS NBLR2YyAS RQAZNHSYyOS Avyaidail
des stocks par les différents pays : ils peuvent étre détenudgmentités publiques
ou délégués au secteur privé. lls peuvent étre détenus sur le territoire national ¢
RFya dzy LI e&a GASNR Sy OFa RQlFOO2NR o

Australie, Etats-Unis, Nouvelle-Zéland

Stocks gouvernementaux =il e

Allemagne, Belgique, Estonie, Hongrie

SHEES L ETE Irlande, République slovaque

Combinaison de stocks du gouvernemen

et de stocks obligatoires de l'industrie Japon, Corée du sud, Pologne

Gréce, Luxembourg, Mexique, Norvegs

Stocks obligatoires de l'industrie Suéde, Suisse, Turquie, Royaume-Ur

Combinaison de stocks d'agences Autriche, Danemark, Espagne, Finland
et de stocks industriels obligatoires France, Italie, Pays-Bas, Portugal

Source : AlE & h A f - THe §I6udtdFkniniket remains vulnerable to a wide range of risie fach &
23 février 2023.
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La structure organisationnelle des stocks est auditée par les pays membres tous
cing ans pour vérifier son caractére opérationnel. Les stocks stratégopsgsys
YSYONBA RS fQ!'L9 yQ2yid SGS Sy | dzOdzy
adzNJ £ S& LINAE Rdz LISGNRtS® alAada f SdzNJ
RQI LILINEGAAA2YYSYSYd Rdz YINOKS t O2dzN
aux nouvells conditions de marché. Dans ce contexte, les stocks stratégiqu
peuvent étre vus comme une assurance contre les chocs extereesolt du
stockage constituant la prime a payer pour assurer le maintien des stocks. La décit
RQdzii A f A & S NJ nibl&saest &xiré@m@rheat cdlificé LJ2 S a SONB G |
réalise une premiéere estimation des impacts potentiels de la disruption sur le marc
(estimation des pertes de production, stocks commerciaux disponibles, capaci
RQIdAYSY (il GA2y RRFaf RSAEINPIREzOGI LAV NE ST !
f QF LILJdzA RS&a SELISNI& AyRdAGNASt & £ 0
RA&NHzZLIGA2Y &dz2NJ £ S YI NOKS Said O2yaAiARS
prend la décision de recommander uneiaatcollective sur les stocks stratégiques.
Une fois que la nécessité d'une action collective de I'AIE a été convenue,
contribution de chaque pays membre est proportionnelle a sa part de |
consommation totale de pétrole dans les pays membres de I@éEmécanisme a
SUS dziAfAasS OAYlf FT2Aa Renlg1 datsheisidlageda [N,
premiere guerre du Golfe ; en 2005 a la suite des ouragans Katrina et Rita qui
gravementSY R2YYIl 3S f QSyaSyofS RS f Golfefda3;
Mexique ; en 2011 en raison de la guerre éyd et enfin en mars et avril 2022 au
démarrage de la guerre en Ukraine.
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2. Saisir la spécificité des stocks stratégiques

DIFFERENCIER LES STOCKS STRATEGIQUES DES STOCKS CONM

Un stock est une accumulation de matieres premieres, transformées, de produ
semkifinis ou finis, disponibles dans l'attente de leurs utilisations ou de leurs vente
Il faut cependant faire lalistinction entre les stocks commerciaux et les stocks
stratégiques (Lasconjarias 2023) (Wilburn, Bleiwas et Karl 2016).

Les stocks commerciaux sont constitués en fonction des conditions économiqu
pour garantir une livraison continue, aupres de prosues et de revendeurs pour
soutenir leurs activités commerciales.

Les stocks stratégiques anticipent des perturbations dans les chain
RQI LILINRP OAAA2YyYSYSyid adzaOSLIiAofSa RQl
société et des entreprises qualifitceQ&aa Sy iAStfSa ol 20l d
2023).

l dzi NBYSyYy (G F2N¥dz ST fSa aiaz201a 02YYS
chaines de valeur, tandis que les stocks stratégiques remplissent celle de parer a
rupture (Lasconjarias 2023) (Homobond/ggnolles 2019) (METAgency for Natural
Ressources anéinergy 2021).

Contrairement a des stocksommerciaux les stocks stratégiques sont une anomalie
économiquedestinée a isokr des volumes de matiéres des chaines d@&ation devaleur,

Sy 'yirGIAYENSY iRQ R2y i f Q200dzZNNBy OS Sald Ay
indéterminée (Simon 2013)Lasconjarias 2028) En conséquence, Ues fonctionnemens

doivent répondre a certaines contraintes

1 Lamise en place de mécanisme di@eancement dédié
En principe, un stock commercitregistreplus de mouvementjue sa versiorstratégique.

Ce dernier doit resteentreposéa  ya NBOKSNOKS R& obsdlegdaetcduh £ A G S
0ASY f QSYSNHSEOSNsEyedrd ofedisatiprézScharge doitisposerdes

15 Lasconjarias, Guillaume. "Note d'analyse n3tdcks stratégiques : mobiliser et immobiliseParis: IHEDN, mars 2023.
16 Clark, MaiyaRevitalizing the National DefenSgockpile for an Era of GreBRbwer CompetitionAnalyse, Washington DC:
The Heritage Foundation, 2022.
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garanties financieres suffisantes pour assurer la conendé sonservice(United States
Geénéral Accouting Office 200/ omobono et Vignolles 201@)asconjarias 2023)

1 [ QS 3 fedzhCuadlightpn continue des besoins critique
Lesstocksdoivent garantirla continuité R dgtivitésidentifiées comme stratégiquesMais les
ressources nécessairgsleur fonctionnementpeuvent évoluer avec le temp# est donc
Yy SOSaal A NIBes trafsfogmatibri@dchddidgiquessusceptiblesle rendre obsoléte
les stocks existants ele lesactualiseravantque leur utilité soit dépasségar la vitesse ds
transformations(Lasconjarias 2023%ottron et Wyatt 2023y

1 Le cadre réglementaire
La pérennité des stocktoit dépendrede regles de fonctionnement qui garantissent que les
YI NOKII yRA&aSa SyiaNBLR2asSSa yS aSNeRyd LI a RSGz2d
les sorties doivet répondre a des contraintes préétablies, assorfe dayitrole permanent
(National Research Council 2008)

T [ QF yiA@afiud GA2Y
Une fois les besoins établifyarjue stock stratégique daéin permanenceontenir laquantité
nécessairgour soutenir les activitéessentiellede cas échéantCependant, le volume des
flux entrants et sortants doit aussi étre pris en considération popirévenirla saturation des
installations face a une demandepotentiellement brutale et durable (Lasconjarias 2023)
(National Research Council 2008)

1 [ iQégration stratégique dans leshainesde valeur
[ QSEA&GSYyO0S RS ad201a a&adaNr $3dslacﬁl$aseuléaﬁourYl 0ASs
NBL2YRNB t dzyS &dAldzr GA2Yy RQdzNAH Sy O Sctainpsfea 02 C)
transformation qui répondent directement aux besoins critiques identifiesQ Sy & NB LJ2 & |
RQdzyS YI GA8NB LINB YA Saydht de seRs$de sitalbypeut easiitdirel S I A |j dz
transformée domestiquement(Lasconjarias 2028National Research Council 20Q8)ttron

et Wyatt 2023%2.

17The National Research Counbinaging Materials for a Twendfirst CenturyWashington D.C.: The National Academies
Press, 2008.

18 Gottron,Franc, and Taylor R. Wyatt. "The Strategic National Stockpile: Overview and Issues for Congress." WagBington
Congressional Research Service, january 25, 2023.
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LA TRANSPARENCE DES STOCKS

[ I GNYyaLl NByOS Sad dzyS ljdzSadAizy LISN
part, leur nature stratégique, voire militaire, implique inévitablement un certain
YAODSIdz RS O2yFARSYUGALFf AGSD StduaniitdNd |
ressources sur les marchés nécessite un minimum de transparence pour prévenir
effets de distorsions sur les cours. Entre ces deux contraintes, certains Et
privilégient la confidentialité (Etats Y A 4 X wdza 4 A S3 / KéngePauz
rassurer et communiquer aupres des entreprises (Corée, Suisse).

Mais derriere la dimension pratique, se trouve aussi une stratégie réfléchie,
AYGSAINBN RIFIya Sa (fchrinds@avaleRr EY mdgozligeO
G0N yaLl NEByOS NBOGSYRAIdzSS LI NJ OSNI | Ay
et limité a la volonté des organisations en charge des inventaires.

Les stocks stratégiqueont 6 A Sy Sy Sy Rdz dzyS FAYLFEAGS LINT GA
continue a des matieres premieresn toute circonstance maisils ont aussiun effet
psychologique Pour les marchéslsT 2 y (i assdrancassr la Rddtinuité des opérations

et permetent de NS RdzA NB f QA y OS Nde AiniitdzR&S suBéactiolrs @616s St £ S
comportements spéculatifslors detensiors sur leschainesde valeurs

Dans le cas spécifique des activités de défel8& 0 SFFSiG Lae OK2f 2 3A|lj dzS
important, carf Q S E Arévén8igu®& mémesupposeé de stocks stratégigusaun impact
dissuasif,en laissant entendrdj dzQ S yR Q® I3\, 8e% &rin@eyderont en capacitéde

soutenir un engagement long eblteux (Edelman, et al. 2018)
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e‘r f des maticres nnergellque:

Carte 1¢ Stratégies de sécurisation desatierespremiérescritiques dans le monde

LeNb S &GN GS3IALdzS R
minerais et métaux dans des secteurs clés
commef aS0GSdz2NJ RS t QSy
de la défensey S 0SaasS RQl
RSNYASNBa yysSao 58
monde ont ainsi mis en place des politique

/*"“) . o
Kazaustan @ _s \Moucoui.

visant a sécuriser leurs ressourceset leurs
approvisionnements. Ces plans stratégiqus

‘ RDlNIE

couvrent des domaines variés (extractior

', Eﬂo" > sm:::z 3 ¢ : s exploitation, etc.) et peuvent prendre la forme

‘\ e ,/ p & we ‘"‘W‘""’lvn’os;?f 4 de politiques différentes. Ainsi, quelques Eta

P 20 W f;" \ ;ﬁ*ﬁ; iy ,,“;l_%m 6c0 2y( LNBOA (1 YX
O Guy /N f Erhionte... o stratégique (EtatdJnis, Suisse, Russie, Chin

}WE}&/ S ) ) /I 2NBS Rdz {dR &G W LR,

B Eyyu\ll %\ . : plus nczmbreux (17),~ on établiline liste de
peaon YAYSNI A& O2yaAirRSNEBaa

‘* H‘ Onm*“. dire que leur approvisionnement est soumis

\\ B°“‘"E‘ - - ,%@;ﬁv n:mnl des aléas qui pourraient entrainer des impac

CmHL 10 B ‘:i . AYRAAGNA St a 2dz $02y2

enfin, plus nombreux (52) ont établi de:
NB & G N& O (poreatjods sk Q Seftaiss

N3
M Anr.mnni,<

u
H
g
g
=)
S
2
s
o x\ef matieres premierescritiques. Ces politiques
- i Nower 2 payvent parfois se compléter, mais seule
‘§ i ; , Al;nmbcwsux FOURNISSEURS DE MI)TI!REi };nzwmzs I(nmauzs* Zsumnz/ p p p ’
ays ayant mis en place un plan stratégique lombre de matiére premiére pour faquelle le pays est fe premier . .
5 _I 2 P P “ aportatenrmondal e P ELEP i Chine les applique toutes
34
S Pays ayant établi une liste de matiéres
% * premieres critiues
& u Création d'un stock de matiéres
3 premieres critiques
.§ 5
§ @  Restrictions d'exports de matiéres premieres 2
=
g
S

ﬁ! 7 @ critiques 1
y *les matiéres premiéres prises en. ceffes considéré itiques par la issic d
CAS [ BRI e
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1. Historique

LOA RGBS U 6f AN RSA auk BabsiUais reinankl-adlssPeinigraz&uerre
mondiale. Acette époquele contrdle des approvisionnements en matiére premiétait déja
un enjeustratégiquemajeur, aussi bierpour protégerlesindustries domestiques que pour
asphyxer les économies adverseEn1917la fondation duWar Industries Boarcthargé de
cartographier leshainsR Q | LILINE @ A setid@ pfiofiSelv1&s yisageit un premier pas
versla mise en place dmécanismesde préservationdes activités critiquefChancerel 2015)
(The National Research Council 2088)

al Aa OS apafr3a 189 djudzDt institué le Strategicand CriticalMaterials Socks

Riling Act®, qui donneranaissance a INational Defense Stockpile (ND&happell, Gainer et

Guss 2008}. Maismalgréf QS Gl 6f A2aSYSy (i RuateyesSaindwdiyi § NE
(Annexe 1)Je projetresterainopéranten raisondQ 2 LJLJ2 & A ( A Zui@voydentdGtNAE S & >
aussi bierune intrusion du politique dans la stratégie militagteune menace au libréchange

jdy YI yljdzS RS 02y @A00A2Yy Rdtsyais. UnérétideiicRquidzF T A & |
LIS a SNI f 2 dzNR & dzNJpéntehtli BedziemdSderge mardibldtVdswailgré

composer avedes difficultés R Q I LILINE @ A ,anat@myhgnSeyi Suyvii@ (Truman 1946)

(Snyder 19665¥.

Tirant les lecoade cette expérienceune nouvelle version du textesera ratifiée en 1946.

Agrémenée de nouvelles dispositiors financieres et opérationneles pour prévenir les

blocages antérieus, elle comprend notamment des garanties pourpasser par des
importations étrangéressous réservele prioriger les filieres nationalefChappell, Gainer et

Guss 2006}JU.S. Congress 193%)e texte marquerf S RS0 dzi RQdzyS @J2f A GA
stratégique ambitieuse pour préparerune hypothétique prochaine guerrdThe National

Research Council 2008} lark, The Heritage Foundation 202R)Juman 1946§Snyder 1966)

(Chappell, Gainer et Guss 2006)

Sous la présidence Trumdn,S LINB Y A UNd cotimiskion préEsiddrtlmise en place
1951 par William S. Palesyr la question des approvisioements en matieres premieres
publié en 1952 « Resources for Freedon» 23, est assez emblématique des questions

19 Snyder, Glenn Fstockpiling Strategic MaterialSan Fransico: Chandler Publishing Company, 1966.

20 https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMP874/pdf/ COMPS574.pdf

21 U.S. Congress. "Straieg and Critical Materials Stock Piling Act.Govinfo.gov. June 7, 1939.
https://www.govinfo.gov/content/pka/COMP874/pdf/ICOMPS574.pdf(accessed aolt 22, 2023).

20 KISttt /tftAFG2y DY w2RSNAO] DIAYSNE |yR YNRAGAY Ddzaaod
Organizatimal History."Defense Logistics Agen@p06.
https://www.dla.mil/Portals/104/Documents/Strategic%20MaterialssDNSC%20Historygudessed aolt 23, 2022).

23 Resources for Freedom, Volume 1 Foundation for Growth and Security, Juin 1952
https://books.google.tt/books?id=OOMfAAAAMAAJ&printsec=frontcover#v=onepage&g&f=false

20
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systémiques concernées par la question des matiéres premiéres auxUsiatst il débute

ainsi:

« La question "Les Etatinis ontils lesmoyens matériels de maintenir leur civilisation ?"
YQFdzNF AdG 2FYlFIAad SFTESdzNB f QSaLINAG RSa K2YYSa
du vingtieme siécle. Mais alors que le vingtiéme siecle est maintenant a moitié écoulé, la
guestion se pose des réponses honnétes ne sont pas désinvoltes ».

2. Caractéristiquede la National Defense Stockpi({®&DS)

Mission de la NDS

En vertu duréglement sur les stocks stratégiqueStdckpiles Agt le role de la NDSest
RQAYY20Af A aSNI dzyhatighes YremidBes Rratdghjuesd et &itkues pour les
FOGA@GAGSE YATAGFANBAZ f QA AMRderéddlk 18 défendaficé & 0 S a
le codtet la vulnérabilité des EtatdJnis face aux importations eencasR QdzNH Sy OS vy I ( A ;
(U.S. Government 202Zpour ce fairela NDSlJoit répondre aux besoins matériels exprisné
dans les scénarios de planificatiofiormulés par le soussecrétaire a la défense pour la
politique, assortsde la listedes matierespremieresjugéesnécessairepar le département de
la défensegen quantité et qualité sur une période donnéeselon différentes typologies de
conflitLab5{ y S LISdzi NBLIZYRNB [ dzQ| dzeourdéfandreiayixd
activités militaires et a lprotectionde la population sans possibilitéde détournement a des

pul;
w»
~—

fins économiques ou budgétaire®*.

Cadre réglementaire

Le Président degtats-Unisalacharge @ y 1 5§ OA RIONIOG dzl £t AASNI £ Sa YI (.
ONRGAljdzSa RSGIyild sGNB adz201sSSazx FAyaa 1jdzS S
raffinage et de transformatiors/ Ol & RQdzNBHSyYy OS y I ( #élafdpar$e 2 dz RC
Congredl est libre de disposer de la NI&S. Government 2022)J.S. Government 20234)

peut cependantdésigner une administration fédéegpour assumer ses fonctions pour la NDS

a2dza f Ql: Gasibrindire duis®ok de défense nationaflational Defens&tockpile

Manage?5. En 2023¢ette fonction est attribu@auSous{ SONB G ANBS RQ; G+ 4 &

24 Thomason, James, Robert Atwell, Eleanor Schwartz, Brandon Shapiro, and Thomas Wala@zview of Step 2 of the

Risk of the Risk Assessment and mitigation Framework for Strategic MatAtédandria: Institute for Defense Analyses,

2015.

25U.S.Government. "The Strategic and Critical Materials Stockpiling Act (50 U.S.C. 98 et seq.) as amended through Fiscal Year
2023." Washington D.C., june 7, 2022.
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