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Atualmente, na América Latina, os novos governos das duas maiores poténcias do subcontinente
(Brasil e México) estio se instalando, enquanto se intensifica a dimensdo da crise na
Venezuela, cuja magnitude se mostra agora regional e internacional; da América Central ao
Cone Sul, vai avancando, ainda, o “super-ciclo eleitoral” iniciado em 2018, que vai moldar, a
médio prazo, os novos equilibrios politicos latino-americanos.

Desdobram-se tais dinamicas num contexto de fragilidades economicas e sociais duradouras,
além dos arroubos na defesa do “Fora todos”, no plano politico.

DISTURBIOS ECONOMICOS DURADOUROS

Como todas as regioes do mundo, a América Latina - muito tributaria, nos mercados
internacionais, da exploracido e exportacio de seus recursos naturais e produtos agricolas - vé-
se confrontada com o movimento estrutural de esmorecimento do comércio
internacional, além da desaceleracao dos fluxos de investimentos estrangeiros diretos
(IED): -19% em 2018 Segundo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), ap6s cinco anos de grave crise econémica (incluindo os anos de
recessao em 2015 e 2016), a América Latina viu os [EDs cairem, em média, 4% em 2018 (valor
global de USD 149 bi), na esteira de quatro anos consecutivos de queda. Embora tenham
aumentado, em média, 3% na América Central (s6 no México, USD 32 bi), os IEDs despencaram
6% na América do Sul, em razdo dos recuos brasileiro (-12%, USD 59 bi2) e colombiano (-21%,
USD 11 bi).

Além disso, a regido enfrenta uma duradoura fragilidade em matéria de investimentos
(publicos e privados), que restringe o seu potencial de crescimento a longo prazo.

E nessas condigdes que a América Latina vem encarando as muitas tensdes comerciais e
financeiras internacionais, que pesam sobre as perspectivas de crescimento e sobre o preco das
commodities, a médio e longo prazo. Sendo assim, acrescem-se a “guerra comercial” entre
Estados Unidos e China (os dois principais parceiros de todos os paises latino-americanos), cujas
oscilacdes ocorrem no contexto de desaceleracdo estrutural do comércio internacional, a maior
volatilidade dos mercados financeiros e o aumento da divida dos Estados e empresas, bem como
outros fendmenos que, segundo a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal),
“prepara(m) uma redugdo da dindmica de crescimento”3 nas economias da regido, como segue:

1 UNCTAD, Global Investment Trend Monitor, « Global FDI Flows Continue Their Slide in 2018 », n°31, janeiro de 2019,
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeiainf2019d1_en.pdf

20 Brasil é o Uinico pais latino-americano que aparece na lista dos dez maiores paises receptores.
3 Cepal, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2018, dezembro de 2018,

https://www.cepal.org/es/publicaciones/44326-balance-preliminar-economias-america-latina-caribe-2018-
documento-informativo
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- o novo aumento da taxa basica de juros da Reserva Federal Americana (Fed), ocorrido
em dezembro de 2018, estimula uma fuga dos capitais presentes na América Latina e
alimenta a desvalorizagio das moedas locais frente ao ddlar, assim como o
encarecimento do custo da divida dos Estados latino-americanos;

- a relativa e anunciada retracdo dos crescimentos chinés (passando de 6,9% em 2017
para 6,2% em 2019, segundo o FMI), europeu (1,6% para a zona euro em 2019, 1,5% em
2020 e 1,3% em 2021, segundo o Banco Mundial*) e americano (2,5%, 1,7 % e 1,6%,
idem) obscurece as perspectivas de mercado para as exportacoes latino-americanas;

- por fim, a economia regional padece dos efeitos da recessdo na Argentina (-2,8% em
2018, com previsao de -1,7% para 2019, segundo o Banco Mundial) e na Venezuela (-
18% em 2018 e -8% em 2019, idem).

Sendo assim, revendo para baixo as suas perspectivas mundiais, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Cepal estimaram, respectivamente, que o potencial de crescimento da
América Latina sera de 2,2%?5 e 1,7%6 em 2019.

NOVO CICLO POLITICO

O cenario politico esta se radicalizando em toda a regido, tendo como pano de fundo os
arroubos na defesa do “Fora todos” supracitados, que afetam todos os poderes constituidos e
dao voz tanto as classes médias/superiores quanto as classes populares latino-americanas.
Dentre esses grupos populacionais, encontram-se aqueles que, tradicionalmente, tém acesso ao
sistema de consumo internacional e a mobilidade social e fisica, mas, também, aqueles que
sairam da pobreza nos anos 2000, gragas as politicas de redistribuicio promovidas pelos
governos durante o ciclo de prosperidade associado ao “boom” internacional das commodities e
a escalada das economias “emergentes”. Confrontados agora com as consequéncias sociais de
uma crise econémica instalada desde os anos 2010, esses setores da populacdo estdo sendo
atingidos por uma queda na escala social e/ou ameacados pelo retorno a pobreza e a
vulnerabilidade. No plano politico, conforme os paises e suas distintas configuracoes, tal
situacdo resulta na manifestacao de uma grande desconfianca em relacio aos sistemas de

representacio institucionais, mediaticos e politicos.
Varios fendmenos vém favorecendo a manifestacao de tais insatisfacdes:

- aretomada das desigualdades e da pobreza (30 % da populacio total e cerca de 50% da
populacao rural?);

4Banco Mundial, Perspectives économiques mondiales. Assombrissement des perspectives économiques, janeiro de 2019,
http://www.banquemondiale.org/fr/publication/global-economic-prospects

5 FMI, Perspectivas economicas. Las Ameéricas. Una recuperacién despareja, outubro de 2018,
https://www.imf.org/es/Publications/REO/WH/Issues/2018/10/11/wreo1018

6 Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2018.
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- bem como da informalidade (53 % dos trabalhadores latino-americanos, segundo a
Organizacdo Internacional do Trabalho8);

- adeterioracdo dos servicos publicos;

- a estagnacao da renda e o desemprego - em especial, entre mulheres e jovens (13,1
milhdes de pessoas, o equivalente a 8% da populacdo ativa?) -;

- a dimensdo dos escandalos de corrupcao, que minam, dia ap6s dia, a legitimidade dos
sistemas politicos e das institui¢des, além da instrumentalizacdo do combate a corrupg¢ao
(Brasil, Equador);

- a escalada da violéncia e criminalidade organizada (160.000 homicidios, 39% dos
homicidios no mundo em 201719).

A combinacio de todos esses fatores esta na origem da proliferacio de novas propostas
politicas autoritarias (sendo a vitéria de Jair Bolsonaro no Brasil, nesse sentido, arquetipica),
que colocam em xeque as elites politicas estabelecidas e as democracias liberais, bem como os
direitos sociais e econémicos da populacdo, em nome de um restabelecimento da ordem na
sociedade e da implementacio de severos programas de ajuste econdmico e austeridade. O novo
presidente precisara manter a coesao de sua coalizao no Congresso e os interesses que a
sustentam, que podem divergir daqueles oriundos dos circulos de negocios, favoraveis a
aceleracdo das privatizacdes na economia; de certos circulos militares, favoraveis a um
alinhamento com Washington; e de outros circulos militares, mais afeitos ao respeito da
soberania econdmica e nacional do pafs.

No México, essas mesmas causas provocaram uma resposta politica oposta, com vota¢do macica
em Andres Manuel Lopez Obrador (vulgo AMLO). Encabecando o seu Movimento Regeneracdo
Nacional (Morena), além de um programa de redistribuicio, modernizacdo, combate a
corrupgdo e refundagdo do Estado, o novo presidente do México p0s fim a hegemonia do Partido
Revolucionario Institucional (PRI) e do Partido de A¢ao Nacional (PAN), associados a corrupgao,
a inseguranca social e democratica, a violéncia e ao ultraliberalismo. Com a plena hegemonia
que conquistou dentro das instituicdes — o novo presidente tem maioria na Camara dos
Deputados e no Senado, assim como nos Estados e municipios do pais -, Lopez Obrador
precisara corresponder as esperancas que despertou entre a populagio, em termos de combate
a corrupgdo, pobreza e desigualdades. E em pouco tempo (6 anos), frente a muitos interesses
contrarios ou hostis (crime organizado, elites politicas e administrativas tradicionais, setores

7 Segundo a Cepal, a pobreza, que vem crescendo desde 2015, afetava 184 milhdes de pessoas em 2017, e a indigéncia,
62 milhdes (https://www.cepal.org/es/comunicados/la-pobreza-america-latina-se-mantuvo-estable-2017-pero-
aumento-la-pobreza-extrema). Ja a Organizacao das Nag¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) avalia que,
desde 2016, a pobreza nas zonas rurais vem aumentando pela primeira vez desde 2008, atingindo 59 milhdes de
pessoas (FAO, Panorama de la Pobreza Rural en América Latina y el Caribe 2018, dezembro de 2018).

8 OIT, World Employment and Social Outlook: Trends 2019, 13 de fevereiro
2019, https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2019/WCMS_670542 /lang--fr/index.htm
9 Ibid.

10 Igarapé Institute, Citizen security in Latin America: Facts and Figures, n°33, abril de 2018,
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Citizen-Security-in-Latin-America-Facts-and-Figures.pdf e
Nathalie Alvarado e Robert Mugga, Crimen y violencia: un obstdculo para el desarrollo de las ciudades de América
Latina y el Caribe, Banco Interamericano de Desenvolvimento, novembro de 2018, https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2018/11/alvarado-and-muggah-2018.pdf
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econdmicos e financeiros nacionais e internacionais, etc.).

Em El Salvador, as referidas dindmicas impulsionaram, nas eleicdes presidenciais (3 de
fevereiro de 2019), a vitéria do jovem candidato Nayib Bukele (dissidente da Frente Farabundo
Marti de Libertacdo Nacional - FMLN), com discurso conservador e anticorrupg¢do. Bukele
atropelou o partido que estava no poder (FMLN, centro-esquerda) e ficou mais de 20 pontos a
frente do partido da direita tradicional, ainda majoritario no parlamento (Alianca Republicana
Nacionalista - Arena).

Ao longo do ano de 2018, todos os escrutinios mencionados foram realizados sem contestagoes,
a excecdo da controversa eleicdo presidencial venezuelana, em 20 de maio.

Essas novas propostas politicas vém se impondo ao mesmo tempo que emerge, nessas condigdes
propicias, um poderoso novo ator social e politico, também conservador: as igrejas evangélicas
(Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Venezuela). No Brasil e no México, elas estdo apoiando
os governos recém-eleitos (um ter¢co do governo brasileiro é composto por ministros
evangélicos). Sendo assim, esses governos encamparao ou ficardo atentos a agenda dessas forcas
politico-religiosas e empresariais, em termos de moral e questdes sociais (aborto, familia,
homossexualidade, educacao, religido, etc.). Adeptas de uma “teologia da prosperidade” que
promove os valores e aspiracdes do liberalismo econdémico, as igrejas evangélicas também
apresentam, em torno da instituicdo familiar e da comunidade religiosa, uma concep¢do da
solidariedade social perfeitamente compativel com as exigéncias do referido liberalismo, em

especial, no que diz respeito a reducido do papel do Estado.

E nesse contexto que serio realizadas novas e determinantes eleigdes na regiio, particularmente
abertas, que, para além das afinidades direita/esquerda, podem alterar as atuais maiorias
legislativas: Panama (5 de maio), Guatemala (16 de junho) Argentina (27 de outubro e 24 de
novembro), Bolivia (outubro, data a definir), e Uruguai (27 de outubro).

Na Argentina e na Bolivia, tanto Mauricio Macri, que vem enfrentando fortes contesta¢des
sociais - tendo como pano de fundo a crise econdmica -, quanto Evo Morales, que esta na
presidéncia desde 2005, tentardo manter-se no poder, assim como a Frente Ampla (centro-
esquerda), no Uruguai, também a frente do pais desde 2005.

INFLAMAVEL VENEZUELA

No plano geopolitico, a chegada ao poder de Lopez Obrador, no México, e Jair Bolsonaro,
no Brasil, marca uma nova etapa e acontece no mesmo momento em que se acentuam as
fraturas regionais em torno da questio venezuelana. A posse de Nicolds Maduro (10 de
janeiro de 2019), para um segundo mandato presidencial de seis anos, sucedeu-se, no dia 23 do
mesmo més, a autoproclamacio de Juan Guaid6, presidente da Assembleia Nacional da
Venezuela - de maioria oposicionista -, como “presidente interino” encarregado de convocar
novas elei¢des. Em sua dupla qualidade de “presidente interino” e presidente da Assembleia
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Nacional, Guaidé é reconhecido agora como a Unica autoridade legitima, pelos Estados Unidos e
por cerca de sessenta paises, em sua maioria, Estados europeus. O efetivo estabelecimento de
dois sistemas de legitimidade de poder, opondo a Assembleia Nacional o governo
constitucional (reconhecido por Russia, China, Turquia, Cuba, Bolivia, México - que esta
adotando agora uma posicdo de neutralidade, em nome do principio de nio interven¢do nos
assuntos domésticos, e promocio do didlogo -, Uruguai, Nicaragua e o Secretario-geral das

Nagoes Unidas) gera uma escalada cujas consequéncias podem levar o pais a ruptura,
arrastando a regido para uma nova fase de instabilidade.

Sendo assim, essa crise esta acelerando a reconfiguracio e recomposicio das aliancas
regionais, numa dinamica de radicalizacdo e fragmentac¢dao. O Grupo de Limall (sem o
México, pais cofundador) tomou o partido de Juan Guaidd, aumentando assim o seu nivel de
confronto com Caracas. O grupo apoia a Assembleia Nacional - que vota a lei orgcamentaria anual
e o teto da divida do pais, além de autorizar cessdes de ativos do Estado, privatizacGes, criacoes
de empresas mistas, em especial, na industria petrolifera, etc. -, reconhecendo nela o Unico
poder legitimo, encarregado “de estabelecer um governo de transi¢do democrdtica”, além de
exigir novas eleicdes “livres e justas” (Declaragdo de Ottawa, 4 de fevereiro de 2019) e descrever
a Venezuela como uma “ameaga a paz e seguranga na regio”, aumentando ainda, de forma
significativa, as sanc¢des financeiras contra o governo de Nicolas Maduro (bloqueio de ativos
venezuelanos, seguindo o exemplo dos Estados Unidos e dos paises europeus).

Por sua parte, Washington reforcou suas san¢ées (28 de janeiro de 2019), bloqueando os
ativos da estatal petrolifera venezuelana PVDSA nos Estados Unidos e embargando, pela
primeira vez, o petréleo de Caracas no mercado americano (cerca de 40% das exportacdes
petroliferas venezuelanas), além de embargar o petréleo refinado que a Venezuela importa dos
Estados Unidos, para necessidades domésticas (consumo e industria petroquimica). O objetivo
é acrescer ao estrangulamento financeiro de Caracas (as sancdes impedem, em especial, que
o Estado venezuelano refinancie a sua divida, em razdo da proibicdo imposta a entidades
americanas, seja empresas, seja pessoas fisicas, de realizar qualquer transagdo comercial ou
financeira com o Estado venezuelano, a PDVSA e o banco central do pais) uma pressio
adicional, com dois objetivos: reduzir drasticamente os recursos do governo para
importacdes (e piorar a situacdo econdmica da populacdo) e a dos militares vinculados a
industria petrolifera e ao comércio, na esperanca de que abandonem Nicolas Maduro a curto-
médio prazo.

E nesse contexto que o Grupo de Lima vai se reunir em Bogotad (Colémbia), no dia 25 de
fevereiro de 2019, com vistas a reforgar, a pedido de Juan Guaid6, a operacdo humanitaria que
defende ao lado dos Estados Unidos.

11 Grupo informal constituido em 8 de agosto de 2017 contra o governo de Nicolds Maduro, reunindo, entre outros:
Argentina, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras, México, Panama, Peru e Paraguai. Desde
a posse do governo de Lopez Obrador (12 de dezembro de 2018), o México, formalmente, continua fazendo parte da
coalizdo, embora ja ndo defenda as suas posi¢cdes no que diz respeito ao reconhecimento de Juan Guaidé como
“presidente interino”.
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A coalizao rejeitou as tentativas de mediacdo propostas pelo México e o Uruguai, no
ambito do “Mecanismo de Montevidéu” (proposta de didlogo sem condi¢des prévias entre
governo e oposicdo venezuelana, apresentado em 7 de fevereiro de 2019), e pelo Grupo
Internacional de Contato, promovido pela Unido Europeia, que foi rejeitado pela Bolivia,
embora tenha obtido apoio do Uruguai, que ndo assumiu compromisso em favor de um dialogo
entre as partes, mas busca “apoiar uma resolugdo pacifica, politica, democrdtica e exclusivamente
venezuelana da crise, o que exclui o uso da forga, através da organizagdo de elei¢ées presidenciais
livres, transparentes e confidveis, nos termos da Constituicdo Venezuelana” (Declaracdo de
Montevidéu, 7 de fevereiro de 2019).

Até o presente momento, Juan Guaidé e os Estados Unidos também rejeitam essas
propostas. Quanto a Nicolas Maduro, declarou-se aberto ao didlogo proposto pelo
“Mecanismo de Montevidéu”, que ndo exige a organizacio de novas eleicoes
presidenciais. Maduro propde, por sua vez, que sejam organizadas elei¢cdes legislativas, sendo
estas rejeitadas pelos seus adversarios, que denunciam uma manobra para eliminar Juan
Guaidé. Em se confirmando novas elei¢des presidenciais, tais quais previstas no roteiro de
transicdo da oposicdo, Guaidé ndo seria automaticamente candidato. De fato, a coalizacdo de
partidos oposicionistas comprometeu-se publicamente, em 2017, a que o presidente interino,
saido de suas fileiras, ndo seja candidato nas primarias dessas possiveis novas eleicdes. Muitos
outros dirigentes historicos da oposicio ja comunicaram que podem se candidatar.

Encontrando-se na encruzilhada de todas essas fragmentag¢des regionais, a crise venezuelana e
as fraturas politicas que revela na regido ja favoreceram amplamente a suspensdo da Unido da
Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), além da interrupgao, de fato, das atividades da Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).

A crise venezuelana também materializa a evolug¢do, em jogo na América Latina, das
relacdes de forca entre as principais poténcias mundiais. Agora, os Estados Unidos apoiam
diretamente o Grupo de Lima. Varios paises fundamentais nessa alian¢a (Brasil, Argentina e
Colémbia) esperam que sua tomada de posicdo resulte em melhores relacdes com Donald
Trump, ndo sem temer um cendrio de interven¢do militar ou guerra civil, que acarretaria um
novo éxodo migratorio venezuelano, de que pagariam diretamente o preco. Por sua vez, a China
e a Rassia, assim como a Turquia e varios paises membros da OPEP, apoiam as autoridades de
Caracas e ja ndo hesitam em mostrar que estdo do lado do governo, inclusive no plano militar, no
caso de Moscou.

Os desdobramentos politicos no Brasil e no México - tanto no plano doméstico quanto entre si,
posto que sdo as duas grandes poténcias regionais -, assim como as relagdes, em jogo na
América Latina, entre Washington e Pequim (um “desafio de hegemonia” entre os dois paises),

entre outros, desenhardo as novas linhas de forca regionais. Sendo assim, é através da
Venezuela, cujas evolugdes nos proximos meses serdo decisivas para o pais e a estabilidade da

América Latina, que sera escrito o novo cendrio geopolitico latino-americano. Il
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